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KONSPEKT PRZEDMIOTU

Semestr zimowy, rok akad. 2020/2021

Nazwa przedmiotu Nauka o legislacji
Kierunek/-i studiow /
rok studiéw / semestr Prawo

studiow

Tryb studiéw

Niestacjonarny

Forma zajec konwersatoria
Liczba godzin 16 godz.
Koordypator Dr Elzbieta Mrenca
przedmiotu:

Jakie sa ogdlne cele
dydaktyczne tego
przedmiotu?

Bezposrednim celem przedmiotu jest teoretyczne przygotowanie studenta do pracy na
stanowiskach zwigzanych z tworzeniem aktéw prawnych, gdzie konieczna jest znajomoscé
organizacii i przebiegu procesu legislacyjnego oraz zasad sporzadzania i redagowania
projektéw aktéw normatywnych.

W szczegdlnosci celem ksztalcenia w ramach przedmiotu jest nabycie przez studenta wiedzy
na temat zespolu regut wskazujacych, jak poprawnie konstruowac akty normatywne i wiaczac¢
je do systemu prawa lub eliminowa¢ z niego.

Wiedza ta ma by¢ polaczona z podstawows wiedza na temat zrédel prawa oraz proceséw
jego tworzenia.

Jak sa kryteria zaliczenia
tego przedmiotu?

1. Uzyskanie pozytywnej oceny z zaje¢ warunkuja:

a) uczestnictwo w zajeciach,

b) pozytywna ocena z zaliczenia polegajacego na przygotowaniu w formie pisemnej pracy (od
2 do 5 stron) zawierajacej analiz¢ prawno-legislacyjng wybranego przez studenta projektu
aktu normatywnego. W szczegblnosci student ma przedstawic

réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

1 ustosunkowac si¢ do nich. Termin zlozenia pracy to ostatnie zajecia w semestrze.

2. Student moze poprawiaé wylgcznie oceng niedostateczng.

Jakie sa kryteria
zaliczenia tego
przedmiotu na oceng
celujaca?

1. Wysoki stopien trudnosci projektu aktu normatywnego, ktoéry jest przedmiotem pracy
zaliczeniowe;.

2. Umiejetnosé dokonywania samodzielnej (w tym krytycznej) oceny i argumentacji prawnej
aktéw normatywnych i projektéw aktéw normatywnych.

3. Duza aktywno$¢ w trakcie zajec.

Pozostale informacje,
dotyczace tego
przedmiotu, wazne dla
studenta

Podstawy przygotowania do pracy w zawodzie legislatora
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ZAJECIA 1
(czas trwania zaje¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znat/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumial)

Efekty uczenia sig:

1. Student rozumie poprawnie status metodologiczny nauki o legislacji.

2. Student posiada wiedz¢ o naczelnych zasadach i warto$ciach Konstytucji RP stanowigcych
fundament systemu tworzenia prawa

3. Student zna i rozréznia rodzaje zrédel prawa wystepujace w polskim systemie
konstytucyjnym.

Tresci zajec

PROCES LEGISLACYJNY

Zgodnie z obowiazujaca Konstytucja podmiotami uprawnionymi do wystgpowania z
inicjatywa, ustawodawcza sa:

Prezydent,

Rada Ministréw (rzad),

Senat,

poslowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sejmowa),

a takze grupa co najmniej 100 tysiecy obywateli.

W zaleznosci od tego, kto wystapil z inicjatywa ustawodawcza, projekt ustawy okreslamy
jako projekt prezydencki, rzadowy, senacki, poselski badZz obywatelski. Projekt ustawy moze
zawiera¢ zmiany w obowigzujacej ustawie - to znaczy nowelizowac ja lub stanowic
propozycj¢ uchwalenia zupelnie nowej ustawy.

W Sejmie sposéb postgpowania z wniesionym projektem, czyli procedurg ustawodawcza,
okresla Konstytucja RP i Regulamin Sejmu RP. Projekty ustaw Sejm uchwala w trzech
czytaniach. Do kofica drugiego czytania wnioskodawca ma prawo wycofac projekt.

Zasada jest, ze pierwsze czytanie odbywa si¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji. Przedstawiciel
autoréw projektu (wnioskodawcodw) prezentuje projekt na forum komisji, ktéra przystepuje
do jego szczegdlowej analizy. Wazne projekty ustaw, dotyczace miedzy innymi zmian
ustrojowych w panistwie, praw i wolno$ci obywateli, prawa wyborczego, kodekséw oraz
podatkéw i finanséw, muszg by¢ zaprezentowane przez wnioskodawce najpierw Sejmowi.
Whnioskodawca przedstawia komisji lub izbie uzasadnienie koniecznos$ci uchwalenia ustawy
oraz o$wiadczenie o jej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, po czym projekt staje si¢
przedmiotem ogdlnej debaty dotyczacej jego zatozen. Jezeli projekt byl przedmiotem debaty
w Sejmie, zostaje przekazany do szczegblowej analizy wlasciwym komisjom sejmowym.
Komisje moga poprawia¢ badZ catkowicie zmienia¢ poszczegélne artykuly ustawy. W
pracach komisji czgsto uczestniczg eksperci, to znaczy osoby bedace specjalistami w
dziedzinie, ktérej ustawa dotyczy. Posiedzenia komisji sa otwarte dla przedstawicieli mediow.

Po zakoficzeniu pierwszego czytania projektu ustawy komisja wybiera sprawozdawce, ktory
przedstawia na posiedzeniu plenarnym izby sprawozdanie komisji, czyli uzgodnione
stanowisko w sprawie danej inicjatywy ustawodawcze;.

Rozpoczyna si¢ nastepnie procedura drugiego czytania, ktéra obejmuje mozliwosé
zglaszania przez postéw, Rade Ministréw lub wnioskodawcéw dodatkowych poprawek do
przedstawionego sprawozdania. Jezeli w trakcie drugiego czytania zgloszone zostang
poprawki 1 wnioski, co do ktérych wezesniej komisja nie zajela stanowiska, projekt zostaje
ponownie przekazany do tej komisji w celu rozpatrzenia nowych propozycji. Komisja ocenia
zgloszone w czasie drugiego czytania projektu propozycje i wnioski przy udziale ich autoréw
oraz opracowuje tak zwane dodatkowe sprawozdanie.

Posel sprawozdaweca referuje stanowisko komisji na posiedzeniu plenarnym, po czym Sejm
przystepuje do glosowania. Jest to tak zwane trzecie czytanie projektu ustawy. Izba glosuje
nad kazdym zgloszonym wnioskiem, odrzucajac go badz przyjmujac. Sejm uchwala ustawy




sy
AKADEMIA

EKONOMICZNO-HUMANISTYCZNA

W WARSZAWIE

zwykla wigkszoscig gtoséw (wigcej gloséw jest za niz przeciw) w obecnosci co najmnie;j
polowy ustawowej liczby posléw. Kolejnosé glosowania jest nastepujaca:

glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu w catosci (jezeli taki wniosek
zostal postawiony),

glosowanie nad poprawkami do poszczegélnych artykutow, przy czym w pierwszej
kolejnosci glosuje si¢ nad poprawkami, ktérych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych
poprawkach,

glosowanie nad projektem w calo$ci, w brzmieniu zaproponowanym przez komisje
ze zmianami wynikajacymi z przeglosowanych poprawek.
Uchwalona przez Sejm ustawa jest przekazywana do Senatu. Tryb post¢powania z ustawa w
Senacie, podobnie jak w Sejmie, okresla Konstytucja RP i Regulamin Senatu RP. Ustawa
przesylana jest do wlasciwej komisji senackiej (jednej lub kilku), ktéra w terminie nie
dtuzszym niz 18 dni opracowuje swoje stanowisko i przedstawia je na forum Senatu w formie
sprawozdanie. Nastgpnie ustawa jest przedmiotem obrad Senatu, ktéry ma trzy mozliwosci
decydowania o ksztalcie ustawy:
1. Senat moze odrzuci¢ ustawe w calosci; wtedy ustawa jest przekazywana sejmowi z
zaznaczeniem, iz Senat nie wyraza zgody na dang ustawe.
2. Senat moze przyjaé ustawe bez zmian; wtedy marszatek sejmu przekazuje ustawe
prezydentowi do podpisu.
3. Senat moze wnie$¢ poprawki do ustawy; wtedy ustawa ponownie trafia do Sejmu, by
ten rozpatrzyl poprawki wniesione przez senat.
Jezeli Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie ustosunkuje si¢ do niej, ustawe
uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

Ostateczna decyzja co do ksztaltu ustawy nalezy do Sejmu, ktéry moze bezwzgledna
wigkszoscig gloséw (liczba gloséw za jest wigksza niz suma gloséw przeciw 1 wstrzymujacych
si¢) odrzuci¢ proponowane poprawki lub uchwate Senatu odrzucajaca ustawe w catosci.
Jezeli jednak Sejm nie odrzuci poprawek Senatu do ustawy, uwaza si¢ je za przyjete. Rowniez
sprzeciw Senatu co do catosci ustawy staje si¢ skuteczny, jezeli Sejm nie odrzuci go
bezwzgledna wigkszoscig gloséw . W takim wypadku postepowanie nad ustawa zostaje
zamknigte 1 prace nad nia moga ewentualnie toczy¢ si¢ od poczatku.

Po uchwaleniu ustawy, to znaczy rozpatrzeniu jej przez Sejm i Senat, Marszalek Sejmu
przekazuje ja do podpisu Prezydentowi RP. Prezydent podpisuje ustawe jezeli nie budzi ona
jego zastrzezen i zarzadza publikacje w "Dzienniku Ustaw". Ustawa wchodzi w zycie po 14
dniach od jej opublikowania, chyba ze jest okreslony inny termin jej wejscia w zycie. Zgodnie
z Konstytucja Prezydent moze odméwié podpisania ustawy 1 w ciagu 21 dni przekazac ja
Sejmowi z umotywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie (prawo weta) albo zwrocic
si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci jej postanowien z
Konstytucja. W sytuacji gdy Trybunal Konstytucyjny orzeknie o zgodnosci ustawy z
Konstytucja, Prezydent nie moze odmoéwi¢ podpisania ustawy. Jesli jednak Trybunat
Konstytucyjny uzna ustawe za niezgodng z Konstytucja, Prezydent odmawia podpisania
ustawy. Jesli Trybunal Konstytucyjny uzna za niezgodne z Konstytucja tylko poszczegdlne
przepisy ustawy i nie orzeknie, ze sa one nierozerwalnie zwigzane z ustawa, wyjatkowo
Prezydent podpisuje ustawe z pominigciem przepiséw uznanych za niezgodne albo zwraca
ustawe Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci. Jesli Prezydent wystepuje z wetem,
ostateczna decyzja co do ksztaltu ustawy nalezy do Sejmu, ktéry moze odrzuci¢ stanowisko
Prezydenta (uchwalajac ustawe ponownie wigkszoscig 3/5 gloséw). Nieodrzucenie przez
Sejm weta Prezydenta powoduje zamknigcie procesu ustawodawczego. Odrzucenie weta
Prezydenta oznacza, ze Sejm nie zgadza si¢ ze zglaszanymi zastrzezeniami 1 domaga si¢
podpisania ustawy. W takim wypadku Prezydent jest zobowigzany ustawe podpisac.

Proces powstawania ustawy jest, jak wida¢, bardzo skomplikowany i z reguly dtugotrwaty.
Poniewaz w wielu sprawach decyzje trzeba podejmowac bardzo szybko, do procedury
uchwalania ustaw zostala wprowadzona instytucja pilnego projektu ustawy, tak zwana
szybka Sciezka legislacyjna. Jej zadaniem jest przyspieszenie i ulatwienie procesu
powstawania ustaw. Jezeli rzadowi zalezy na szybkim uchwaleniu jego projektu ustawy, moze
skierowaé go do Sejmu z zastrzezeniem, ze jest to projekt pilny (z wyjatkiem projektow ustaw
podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz
organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustrdj i whasciwosé wladz
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publicznych, a takze kodekséw). Sejm ma obowigzek rozpatrzy¢ projekt pilny w pierwszej
kolejnosci, Senat musi ustosunkowac si¢ do ustawy w ciagu 14 dni, a Prezydent moze zglosi¢
zastrzezenia do ustawy w terminie 7 dni.

Zr6dlo/a do nauki
tresci z tych zajec

Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009

S. Wronkowska, M. Zieliiski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

Rozszerzajace / uzupelniajace:

Elzbieta Mrenica. Procedura przygotowywania rzadowych projektow ustaw w Trzeciej
Rzeczpospolitej 2016

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym 2009




eU3%
AKADEMIA

EKONOMICZNO-HUMANISTYCZNA

W WARSZAWIE

ZAJECIA 2
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znat/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumiat)

Efekty uczenia sig:

1. Student rozumie poprawnie status metodologiczny nauki o legislacji.

2. Student posiada wiedz¢ o naczelnych zasadach i warto$ciach Konstytucji RP stanowiacych
fundament systemu tworzenia prawa 3. Student zna i rozréznia rodzaje zrédel prawa
wystepujace w polskim systemie konstytucyjnym.

Tresci zajec

RZADOWA PROCEDURA LEGISLACYJNA

Rzadowy proces legislacyjny reguluja;:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktow normatywnych

1 niektérych innych aktéw prawnych

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Zarzadzenie nr 268 Prezesa Rady Ministréw z dna 17 grudnia 2019 r. w sprawie Zespolu do
Spraw Programowania Prac Rzadu

Uchwata nr 18 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komitetu do Spraw Europejskich

Zarzadzenie nr 48 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2016 r.

w sprawie Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

— Regulamin pracy Rady Ministréw

Zarzadzenie nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie Statego Komitetu Rady Ministréw

Zarzadzenie nr 98 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2010 r.

w sprawie stalego komitetu Rady Ministréw

— do projektéw dokumentéw rzadowych, ktore przed dniem 1 stycznia 2014 r. zostaly
skierowane do uzgodnien lub konsultacji na podstawie § 12 uchwaly,

o ktérej mowa w pkt 13.

Zasady dzialania Rady Ministréw

1. Rada Ministréw dziata na zasadzie kolegialnosci, rozpatrujac sprawy i podejmujac
rozstrzygniecia na posiedzeniach.

2. Rada Ministréw moze réwniez rozstrzygaé sprawy w drodze korespondencyjnego
uzgodnienia stanowisk (tryb obiegowy).

Przed wniesieniem sprawy do rozpatrzenia przez Rade Ministrow cztonek Rady Ministréw
uzgadnia stanowisko z innymi cztonkami Rady Ministrow.

W zakresie i na zasadach okres§lonych w niniejszej uchwale i przepisach odrebnych projekty
dokumentéw rzadowych, a takze wszelkie dokumenty dotyczace prac nad tymi projektami,
udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej.

Opracowanie projektu ustawy wymaga uprzedniego przyjecia przez Rade Ministrow zalozen
tego projektu.

Opracowanie projektu ustawy moze nastapi¢ bez uprzedniego przyjecia zalozen tego
projektu, jezeli wynika to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw albo decyzji Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow.

Do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
oraz wnoszenia do

rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego jest uprawniony:

1) cztonek Rady Ministrow, stosownie do zakresu swojej wlasciwosci,

2) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
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3) inny podmiot, jezeli:

a) zostal upowazniony przez Prezesa Rady Ministrow,

b) upowaznienie do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego

Postepowanie z projektami dokumentéw rzadowych obejmuje:

1) opracowanie projektu;

2) uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu;

3) rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety wlasciwe do rozpatrywania okreslonych
kategorii spraw;

4) rozpatrzenie projektu przez Staly Komitet Rady Ministréw;

5) rozpatrzenie projektu przez komisje prawnicza — w przypadku projektu ustawy oraz
projektu rozporzadzenia;

6) rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow

Zr6dto/a do nauki
tresci z tych zajec

Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009

S. Wronkowska, M. Zielifiski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

https:/ /legislacja.gov.pl/

Rozszerzajace / uzupelniajace:

Elzbieta Mrenica. Procedura przygotowywania rzadowych projektow ustaw w Trzeciej
Rzeczpospolitej 2016

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnos$ci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym 2009




R VEY

AKADEMIA
EKONOMICZNO-HUMANISTYCZNA

W WARSZAWIE

ZAJECIA 3
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znal/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumiat)

Efekty uczenia sig:

1) Student posiada wiedz¢ o podstawowych zasadach sporzadzania 1 redagowania
poszczegdlnych rodzajéw aktéw normatywnych oraz ich nowelizacji

2) Student zna i umie stosowaé konstytucyjne zasady tworzenia aktéw normatywnych

3) Student zna i umie stosowaé zasady poprawnego konstruowania, redagowania i uzasadniania
projektow aktéw normatywnych z uwagi na ich rodzaj

4) Student potrafi poprawnie sformutowaé wypowiedz o konkretnym akcie normatywnym

5) Student potrafi wykorzysta¢ przedstawiona w trakcie konserwatorium wiedz¢ do
samodzielnego rozwigzywania praktycznych probleméw zwiazanych z zagadnieniem tworzenia
prawa

s

Tresci zajec

PROJEKT USTAWY. ZMIANA (NOWELIZACJA) USTAWY

Budowa ustawy

1. Ustawa zawiera:

1) tytul;

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace,
jezeli reguluje dziedzing

spraw uprzednio unormowana przez inna ustawe.

3.Ustawa moze zawieraé przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach (przepisy
zmieniajace), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowiazujacej ustawy.

Poszczegdlne elementy ustawy zamieszcza sie¢ w nastepujacej kolejnosci:

1) tytul;

2) przepisy merytoryczne ogolne i szczegdlowe;

3) przepisy zmieniajace;

3a) przepisy epizodyczne;

4) przepisy przejéciowe i dostosowujace;

5)przepisy uchylajace, przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy oraz przepisy o wejsciu
ustawy w zycie (przepisy

konicowe).

% 1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢ w szczegolnosci:
1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkéw spotecznych w dziedzinie wymagajacej
interwencji organow wiadzy
publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich zmiany;
2) analiza aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, uméw
mi¢dzynarodowych, ktérymi
Rzeczpospolita Polska jest zwiazana, w tym uméw z zakresu ochrony praw czlowieka, oraz
prawodawstwa organizacji i organéw migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem;
3) ustaleniem mozliwosci podjecia srodkow interwencji organdw wiladzy publicznej,
alternatywnych w stosunku do
uchwalenia ustawy;
4) okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych,
prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwiazat;
5) zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji organow wiladzy
publiczne;.
2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli projekt ten nie jest
opracowywany na podstawie zalozen, nalezy w szczegélnosci:
1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiazujacych w danej dziedzinie;
2) okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiagnac przez uchwalenie ustawy;
3) ustali¢ rozwiazania prawne alternatywne, ktére moga skutecznie stuzy¢ osiagnigciu
zalozonych celow;
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4) sformutowac prognozy podstawowych i ubocznych skutkdéw zamierzonych rozwiazan
prawnych alternatywnych,

w tym wplywu tych rozwigzan na system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwiazan prawnych alternatywnych oraz ustali¢
zrédla ich pokrycia;

6) dokonaé wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

Ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny.

% 1. Ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od przyjetych w niej zasad regulacii

nie trzeba byto wprowadzaé

licznych wyjatkow.
2. W ustawie nie zamieszcza si¢ przepiséw, ktére regulowatyby sprawy wykraczajace poza
WYyZNaczony przez nia
zakres przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotéw, do
ktorych si¢ odnosi).
3. Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepiséw regulujacych sprawy, ktore nie naleza do
jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo si¢ z nimi nie wiaza.

% 1. Ustawa nie moze powtarzaé przepisow zamieszczonych w innych ustawach.
2. W ustawie nie powtarza si¢c rowniez postanowien umow miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska oraz dajacych si¢ bezposrednio stosowaé
postanowien aktow normatywnych ustanowionych przez organizacje
mi¢dzynarodowe lub organy mi¢dzynarodowe.
3. W ustawie mozna odsyla¢ do przepisow tej samej lub innej ustawy oraz do postanowien, o
ktérych mowa w ust. 2;
nie odsyta si¢ do przepiséw innych aktéw normatywnych.
4. W ustawie nie mozna zamieszczaé przepisow nakazujacych stosowanie innych aktéw
normatywnych, w tym umow i aktéw, o ktoérych mowa w ust. 2.

% Przepisy ustawy redaguje si¢ zwigzle i syntetycznie, unikajac nadmiernej
szczegotowoscl, a zarazem w sposéb,
w jaki opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych ta ustawa.

% Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.
% Zdania w ustawie redaguje si¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni
jezyka polskiego, unikajac
zdan wielokrotnie ztozonych.
% 1. W ustawie nalezy postugiwaé si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
(okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.
2. W ustawie nalezy unikaé poslugiwania sig:
1) okresleniami specjalistycznymi, o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem
nalezytej precyzji tekstu;
2) okresleniami lub zapozyczeniami obcoje¢zycznymi, chyba ze nie maja doktadnego
odpowiednika w jezyku polskim;
3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi, chyba ze w dotychczasowym
stownictwie polskim brak
jest odpowiedniego okreslenia.
% W ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktére zostaly uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny
spraw, w szczegolnosci w ustawie okreslanej jako ,,kodeks” lub ,,prawo”.
% Do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych
pojec nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.
% W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm
prawnych, a w szczegdlnosci apeli,
postulatow, zalecer), upomnien oraz uzasadnien formulowanych norm.
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% Uzasadnienie projektu ustawy, oprécz spelnienia wymagan okreslonych w ustawach,
w regulaminie Sejmu i w regulaminie pracy Rady Ministréw, powinno zawierac:
1) przedstawienie mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia
projektowanej ustawy srodkow
umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu, ze wskazaniem, czy §rodki te zostaly podjete,
a w przypadku ich
podjecia — przedstawienie osiagnietych wynikdw;
2) szczegblowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie projektowanej ustawy albo jej
poszczegblnych przepisow
w terminie krétszym niz 14 dni od dnia ogloszenia, jezeli projekt ustawy przewiduje takie
postanowienia.
% Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje si¢ projekty rozporzadzen o
znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania.

Zmiana (nowelizacja) ustawy
Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastapieniu
niektérych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw.
Przepisy ustawy zmienia si¢:
1) odr¢bna ustawg zmieniajaca;
2) przepisem zmieniajacym zamieszczonym w innej ustawie

Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo mialyby naruszaé¢ konstrukeje
lub spéjnos¢ ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana,
opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany.
Pierwszemu artykulowi ustawy zmieniajacej albo przepisowi zmieniajacemu zamieszczanemu
w innej ustawie nadaje si¢ brzmienie: ,,\W ustawie ... (tytul ustawy) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany: ...”.

Jezeli uchyla si¢ albo dodaje tylko jeden przepis ustawy, przepisowi zmieniajacemu nadaje si¢
odpowiednio brzmienie: ,,W ustawie ... (tytul ustawy) uchyla si¢ art. ...”” albo ,,W ustawie ...

L3

(tytul ustawy) po art. ... dodaje si¢ art. ... w brzmieniu: ...”.

Jezeli zmienia sig tre§¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi zmieniajacemu
nadaje si¢

brzmienie: ,,\W ustawie ... (tytul ustawy) art. ... otrzymuje brzmienie: ...” albo ,,W ustawie ...
(tytul ustawy) w art. ... ... otrzymuje brzmienie: ...”.

Jezeli zmienia si¢ tre$¢ lub brzmienie wigcej niz jednego przepisu w artykule ustawy, przepisowi
2

zmieniajacemu nadaje si¢ brzmienie: ,,W ustawie ... (tytul ustawy) w art. ... ...”.

Zmiana ustawy nie moze polegac na tym, ze dawny przepis zastgpuje si¢ nowym, nie wskazujac
jednoczesnie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

Zmieniany przepis ustawy przytacza si¢ w pelnym nowym brzmieniu. Jezeli artykuly ustawy sa
podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiang wprowadza si¢ tylko

w ktorejs z tych jednostek, mozna poprzestaé na przytoczeniu pelnego nowego brzmienia tylko
tej zmienianej jednostki redakcyjnej.

Jezeli zmiana przepisu ustawy polega na zastapieniu w nim, dodaniu lub skredleniu niektorych
wyrazow lub znakéw interpunkeyjnych, a sprzyja to wyrazeniu intencji prawodawcy w sposéb
zrozumialy dla adresatéw, mozna nie przytaczaé jego pelnego nowego brzmienia. W takim
przypadku w przepisie zmieniajacym wskazuje si¢ jednoznacznie dokonywang zmiane, stosujac
w szczegllnosci zwrot: ,,wyrazy ,,...”" (nazwa znaku interpunkcyjnego) zastepuje si¢ wyrazami
s+ (nazwa znaku interpunkcyjnego)”, ,,po wyrazach ,,...”" (nazwa znaku interpunkcyjnego)
dodaje si¢ wyrazy ,,...” (nazwa znaku interpunkcyjnego)” albo ,,skresla si¢ wyrazy ,,...” (nazwa
znaku interpunkcyjnego)”.
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Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009
S. Wronkowska, M. Zielinski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

Zrédlo/a do nauki Rozszerzajace / uzupelniajace:
tresci z tych zajec
Elzbieta Mrefica. Procedura przygotowywania rzadowych projektow ustaw w Trzeciej
Rzeczpospolitej 2016

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnos$ci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym 2009
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ZAJECIA 4
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znal/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumial)

Efekty uczenia sig:

1) Student posiada wiedz¢ o podstawowych zasadach sporzadzania i redagowania
poszczegdlnych rodzajéw aktéw normatywnych oraz ich nowelizacji

2) Student zna i umie stosowa¢ konstytucyjne zasady tworzenia aktéw normatywnych 3)
Student zna i umie stosowaé zasady poprawnego konstruowania, redagowania i uzasadniania
projektow aktéw normatywnych z uwagi na ich rodzaj

4) Student potrafi poprawnie sformutowaé wypowiedz o konkretnym akcie normatywnym
5) Student potrafi wykorzysta¢ przedstawiona w trakcie konserwatorium wiedze¢ do
samodzielnego rozwigzywania praktycznych probleméw zwigzanych z zagadnieniem
tworzenia prawa

Tresci zajec

PRZEPISY UPOWAZNIAJACE

% W przepisach upowazniajacych do wydania rozporzadzenia wskazuje si¢:
1) organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia;
2) rodzaj aktu;
3) zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu;
4) wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.

% Organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia okresla si¢ petng nazwa tego organu,
zgodng z aktem o jego utworzeniu. 2.Jezeli rozporzadzenie ma wyda¢ minister
kierujacy dzialem administracii rzadowej, wskazuje si¢ go nazwa dziatu administracji
rzadowej, ktérym kieruje, z wyjatkiem Ministra Obrony Narodowej i Ministra
Sprawiedliwosci, ktérych wskazuje si¢ ich nazwami wlasnymi.

7
0.0

Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu okresla si¢ w
sposob precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢ ogdlnikowe, w
szczegblnodcl przez postuzenie si¢ zwrotem: ,,... okresli szczegblowe zasady ...”.

X3

%

Wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia sa wskazéwkami wyznaczajacymi tresé
rozporzadzenia lub sposéb uksztaltowania jego tresci. W wytycznych mozna
wskaza¢ w szczegdlnosci:
1) rozstrzygniecia, ktérych nie wolno przewidzie¢ w rozporzadzeniu;
2) granice, w jakich muszg zmiesci¢ si¢ rozstrzygniecia rozporzadzenia;
3) wymagania, jakim maja odpowiada¢ rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu;
4) cele, jakie maja zostaé osiagnicte przez rozporzadzenie;
5) okolicznodci, jakie nalezy uwzglednié, tworzac rozporzadzenie.
2. Stopient szczegdlowosci wytycznych powinien by¢ dostosowany do rodzaju spraw
przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu; wytyczne powinny by¢ bardziej
szczegblowe, gdy przekazywane sprawy dotycza sytuacji prawne;j
obywateli.

% Przepis upowazniajacy formutuje si¢ w jednym artykule tak, aby mozna byto

powolac go jako podstawe prawna wydania rozporzadzenia.

2. Artykul, o ktérym mowa w ust. 1, mozna dzieli¢ na jednostki redakcyjne nizszego stopnia,
w szczegoblnoscl wytyczne moga by¢ wyrazone w oddzielnych ustgpach tego artykutu albo
jako jego drugie zdanie.

% Upowaznieniu do wydania rozporzadzenia mozna nadac charakter obligatoryjny albo

fakultatywny.

2. Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbedne wydanie rozporzadzenia, upowaznieniu
nadaje si¢ charakter obligatoryjny. Jezeli rozstrzygniecie co do tego, czy 1 kiedy wydac
rozporzadzenie, pozostawia si¢ organowl upowaznianemu,
upowaznieniu nadaje si¢ charakter fakultatywny.
3. Przepisowi upowazniajacemu do wydania rozporzadzenia nadaje si¢ brzmienie:
1) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem wyznaczac
upowaznianemu organowi obowigzek jego wydania: ,,... (nazwa organu) okresli, w drodze
rozporzadzenia, ...” (upowaznienie obligatoryjne);
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2) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem zapewnia¢ swobodg
korzystania z tego upowaznienia: ,,... (nazwa organu) moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, ...” (upowaznienie fakultatywne).
% Wydanie rozporzadzenia mozna uzalezni¢ od zaistnienia okreslonego warunku,
wskazujac ten warunek
W przepisie upowazniajacym zwrotem: ,,W razie wystapienia ... (okreslenie warunku), ...
(nazwa organu) okresli,

w drodze rozporzadzenia, ...” albo ,,Jezeli nastapi ... (okreslenie warunku), ... (nazwa
organu) moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, ...”.

% Nie przekazuje si¢ do uregulowania w rozporzadzeniu spraw niewyjasnionych lub
nasuwajacych trudnosci przy opracowywaniu ustawy.
% W przepisie upowazniajacym nie zamieszcza si¢ upowaznienia do wydania
rozporzadzenia w stosunku do kilku ustaw.
% W przepisie upowazniajacym do wydania uchwaly albo zarzadzenia wskazuje sie:
1)podmiot wlasciwy do wydania aktu normatywnego;
2) rodzaj aktu normatywnego;
3) ogodlnie zakres spraw, ktore w akcie normatywnym musza albo moga zosta¢ uregulowane.
% W przepisie upowazniajacym do wspétuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia,
uchwaty albo zarzadzenia wskazuje si¢:
1) podmiot upowazniany do wspétuczestniczenia;
2) forme wspéluczestniczenia.
% 2. Upowaznienie do wspétuczestniczenia w wydaniu aktu normatywnego nie zwalnia
z obowiazku uzgodnienia projektu tego aktu lub zasi¢gniecia o nim opinii na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Podmiot upowazniany do wspoluczestniczenia w wydaniu aktu normatywnego
wskazuje sig:
1) nazwa wlasna;
2) w sposéb wskazany w § 64 ust. 2 — w przypadku ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowe;.
% Przepisowi upowazniajacemu do wspoétuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia,
uchwaly albo zarzadzenia nadaje si¢ brzmienie:
1) jezeli wspétuczestniczenie ma polegaé na wspélnym wydaniu aktu normatywnego przez
upowaznione podmioty:
»Minister (inny podmiot) ... oraz minister (inny podmiot) ... okresla (moga okreslic) ...”;
2) jezeli wspotuczestniczenie ma polegac na osiagnieciu porozumienia w sprawie tresci aktu
normatywnego,
a nastgpstwem braku porozumienia ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku: ,,Minister
(inny podmiot) ...
w porozumieniu z ministrem (innym podmiotem) ... okresli (moze okresli¢) ...”;
3) jezeli wspotuczestniczenie ma polegac jedynie na samym wyrazeniu opinii o projekcie aktu

normatywnego,
a nastgpstwem niezasi¢gnigcia opinii ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku: ,,Minister
(inny podmiot) ..., po zasiggnieciu opinii (nazwa podmiotu) ..., okresli (moze okreslic) ...”%;

4) jezeli wspotuczestniczenie ma polega¢ na zainicjowaniu aktu normatywnego przez inny
podmiot, a nastgpstwem

braku inicjatywy jest niemozno$¢ wydania aktu przez podmiot upowazniony do jego wydania:
»Minister (inny podmiot) ..., na wniosek ministra (innego podmiotu) ..., okresli (moze
okreslic) ...”.

2. W przepisie upowazniajacym do wydania rozporzadzenia rozwigzania, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1, 21 4, stosuje si¢ woéwczas, gdy wspotuczestniczacym w wydaniu rozporzadzenia
jest wylacznie organ uprawniony do wydawania rozporzadzen.

Zr6dto/a do nauki
tresci z tych zajec

Minimalne / obowigzkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009
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S. Wronkowska, M. Zieliniski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012
G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

Rozszerzajace / uzupelniajace:

Elzbieta Mrefica. Procedura przygotowywania rzadowych projektow ustaw w Trzeciej
Rzeczpospolitej 2016

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnos$ci prawu Unii Buropejskiej w polskim prawie
krajowym 2009
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ZAJECIA 5
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znal/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumial)

Efekty uczenia sig:

1) Student posiada wiedz¢ o podstawowych zasadach sporzadzania i redagowania
poszczegdlnych rodzajéw aktéw normatywnych oraz ich nowelizacji

2) Student zna i umie stosowa¢ konstytucyjne zasady tworzenia aktow normatywnych 3)
Student zna i umie stosowaé zasady poprawnego konstruowania, redagowania i uzasadniania
projektow aktéw normatywnych z uwagi na ich rodzaj

4) Student potrafi poprawnie stormutowaé wypowiedz o konkretnym akcie normatywnym
5) Student potrafi wykorzysta¢ przedstawiona w trakcie konserwatorium wiedze¢ do
samodzielnego rozwigzywania praktycznych probleméw zwigzanych z zagadnieniem
tworzenia prawa

. s

Tresci zajgc

PROJEKT AKTU WYKONAWCZEGO (ROZPORZADZENIA)
Zasady techniki prawodawczej

dotyczace opracowania

projekt aktu wykonawczego (rozporzadzenia)

W rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

W rozporzadzeniu nie zamieszcza si¢ przepiséw karnych i przepisow o karach
pienigznych, a takze przepiséw odsylajacych do przepiséw karnych i przepiséw o karach
pienigznych.

W rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej oraz
przepisow innych aktéw normatywnych.

1. Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno
rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. 2. Jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania rézne
sprawy, ktore daja si¢ tematycznie wyodrebnic tak, ze ich zakresy sa rozlaczne, mozna wyda¢é
na podstawie takiego upowaznienia wigcej niz jedno rozporzadzenie.

1. W tytule rozporzadzenia w oddzielnych wierszach zamieszcza sig:
1) oznaczenie rodzaju aktu;
2) nazwe¢ organu wydajacego rozporzadzenie;
3) date rozporzadzenia;
4) okreslenie przedmiotu rozporzadzenia.
2. Nazwe organu wydajacego rozporzadzenie podaje si¢ w brzmieniu ustalonym w przepisach
o utworzeniu tego organu. W przypadku ministrow ich nazwe podaje si¢ wedtug nazwy
ministerstwa, ktorym kieruja, z wyjatkiem Ministra Obrony Narodowej 1 Ministra
Sprawiedliwosci, ktorych wskazuje si¢ ich nazwami wlasnymi.
3. Jako datg rozporzadzenia podaje si¢ dzien okreslony kalendarzowo, w ktérym zostato ono
podpisane przez organ wydajacy to rozporzadzenie. Jezeli rozporzadzenie jest wydawane
wspélnie albo w porozumieniu z innym organem, za dat¢ rozporzadzenia przyjmuje si¢ date
jego podpisania przez organ wspoluczestniczacy w wydaniu tego rozporzadzenia; organ
wspéluczestniczacy w wydaniu rozporzadzenia podpisuje je w drugiej kolejnosci.
4. Oznaczenie rodzaju aktu oraz nazwe organu wydajacego rozporzadzenie pisze si¢ wielkimi
literami.
5. Okteslenie przedmiotu rozporzadzenia powinno by¢ sformutowane mozliwie najzwigZlej;
nie powtarza si¢ w nim dostownie wskazanego w upowaznieniu ustawowym zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu ani wytycznych dotyczacych jego tresci,
chyba ze zakres spraw zostal zwiezle wskazany w upowaznieniu ustawowym.
6. Okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od wyrazow ,,w sprawie ...”.

1. Tekst rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od przytoczenia przepisu ustawy zawierajacego
upowaznienie ustawowe, jako podstawy prawnej wydania rozporzadzenia.




)< ;,s,JL ‘”f

2 ]
AKADEMIA

EKONOMICZNO-HUMANISTY CZNA

W WARSZAWIE

2. Jezeli upowaznienie ustawowe jest wyrazone w kilku przepisach, jako podstawe prawna
wydania rozporzadzenia przytacza si¢ przepis, ktéry wskazuje organ upowazniony do jego
wydania oraz okresla zakres spraw przekazanych do uregulowania rozporzadzeniu.

3. Podstawe prawna wydania rozporzadzenia wyraza si¢ zwrotem: ,,Na podstawie art. ...
ustawy ... (tytul ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogloszona
ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone do dnia wydania

2»

rozporzadzenia) zarzadza sig, co nastegpuje: ...”.

1. Jezeli w upowaznieniu ustawowym jako organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia
wskazano ministra okreslonego nazwg dzialu administracji rzadowej, do tytutu
rozporzadzenia po nazwie ministra wydajacego rozporzadzenie dodaje si¢ odnosnik, w
ktoérym wskazuje si¢ przepis prawny, na podstawie ktérego minister ten kieruje dziatem
administracji rzadowej wskazanym w upowaznieniu ustawowym.

2. Jezeli whasciwo$¢ organu wskazanego w upowaznieniu ustawowym jako organ wlasciwy do
wydania rozporzadzenia przejat inny organ albo jezeli organ wskazany w upowaznieniu
ustawowym przestal istnieé, a jego kompetencije przejal inny organ, w odnosniku, o ktérym
mowa w ust. 1, wskazuje si¢ przepis prawny przekazujacy kompetencje organu wskazanego w
przepisie upowazniajacym organowi wydajacemu rozporzadzenie.

Tytul ustawy, w ktorej jest zamieszczony przepis upowazniajacy, wraz z oznaczeniem
dziennika urzgdowego, w ktérym zostala ogloszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst
jednolity i jego zmiany, przytacza si¢ tylko w podstawie prawnej rozporzadzenia, a w tresci
rozporzadzenia ustawe t¢ powoluje si¢ skrotowo, przytaczajac tylko jej tytul.

1. Podstawowa jednostka redakcyjna rozporzadzenia jest paragraf (§).
2. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret
na podwdjne tiret.

1. W celu systematyzacji przepisow rozporzadzenia paragrafy mozna grupowac¢ w jednostki
systematyzacyjne. 2. Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy, a rozdzialy grupuje si¢ w dzialy.

3. W rozporzadzeniu wyjatkowo mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddzialy jako jednostki
systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdzial.

1. W przepisach ogélnych rozporzadzenia:
1) okresdla si¢ jego przedmiot, jezeli nie jest on okreslony w tytule rozporzadzenia w sposéb
szczegblowy 1 wyczerpujacy, rozpoczynajac przepis od wyrazéw: ,,Rozporzadzenie okresla

2,
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2) zamieszcza si¢ postanowienia o stosowanych w rozporzadzeniu definicjach i skrétach.
2.W przepisach ogdlnych zamieszcza si¢ réwniez inne, niz wskazane w ust. 1, postanowienia
wspolne dla wszystkich albo dla wigkszosci przepiséw merytorycznych zawartych w
rozporzadzeniu.

1. W rozporzadzeniu zamieszcza si¢ przepis uchylajacy inne rozporzadzenie tylko w
przypadku, gdy ma ono uchyli¢ rozporzadzenie wczesdniejsze, ktore zostato wydane na
podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajacego, przez:

1) ten sam organ, ktéry wydaje rozporzadzenie uchylajace;

2) organ, ktérego wlasciwos¢ przejal organ wydajacy rozporzadzenie uchylajace.

2. Nie uchyla si¢ rozporzadzenia, ktére zostalo pozostawione czasowo w mocy przez
obowigzujacg ustawe. W takiej sytuacji w nowym rozporzadzeniu zamieszcza si¢ odnosnik do
przepisu o wejsciu w zycie informujacy o rozporzadzeniu, ktére przestalo obowiazywac na
podstawie samego prawa, a ktorego tre§¢ wiaze si¢ z tre§cia nowego rozporzadzenia, podajac
réwniez termin utraty mocy obowigzujacej wymienionego rozporzadzenia oraz przepis
prawny, w nastgpstwie ktorego przestato ono obowiazywac.

3. W rozporzadzeniu zamieszcza si¢ odnosnik do przepisu o wejsciu w zycie informujacy o
rozporzadzeniu, ktérego tres¢ wigze si¢ z trescig nowego rozporzadzenia, a ktére przestalo
obowiazywaé na podstawie samego prawa z dniem wejécia w zycie przepisu zmieniajacego
albo uchylajacego przepis upowazniajacy do wydania tego rozporzadzenia. W odnosniku tym
podaje si¢ rowniez termin utraty mocy obowiazujacej wymienionego rozporzadzenia oraz
przepis prawny, w nastepstwie ktérego przestalo ono obowigzywac.
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Rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wej$cia w zycie ustawy, na podstawie
ktorej jest ono wydawane.

1. Rozporzadzenie mozna wydac po dniu ogloszenia ustawy, w ktérej jest zamieszczony
przepis upowazniajacy do jego wydania, a przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin wejscia w zycie rozporzadzenia wyznacza
si¢ na dzien nie wezed Tniejszy niz dzief wejscia w zycie ustawy upowazniajacej do wydania
tego rozporzadzenia.

1. Rozporzadzenie mozna zmieniaé rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na
podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktory
wydal rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktéry przejat wladciwosé organu, ktéry
wydal rozporzadzenie zmieniane.

2. W tytule rozporzadzenia zmieniajacego okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna
si¢ od zwrotu: ,,zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ...”, pomijajac nazwe organu, ktory
wydal rozporzadzenie zmieniane, 1 date wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie
dziennikéw urzedowych, w ktérych zostato ogloszone rozporzadzenie zmieniane i jego
zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

Do projektu rozporzadzenia dolacza si¢ uzasadnienie.

Do projektéw rozporzadzeni stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale 1
Zasad techniki prawodawczej w rozdzialach 1-7 1 w dziale 11, o ile zasady zawarte w
niniejszym dziale nie stanowig inacze;j.

Opracowanie projektu rozporzadzenia
(na przyktadzie rozporzadzenia Rady Ministrow)

I. Podmioty uprawnione

Podmiotem uprawnionym (zwanym dalej réwniez ,,organem uprawnionym”, ,,organem
whnioskujacym”, ,,autorem projektu”) do opracowania projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow jest:

1. czlonek Rady Ministréw wlasciwi ze wzgledu na materig, ktéra ma zostaé
uregulowana tym aktem

Zakres dzialania (wlasciwos$c) poszczegdlnych ministréw zostal okreslony przez Prezesa
Rady Ministrow w drodze tzw. rozporzadzen atrybucyjnych wydawanych na podstawie art.
33 ust. 11 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2019 1. poz. 1171,
z pozn. zm.). W rozporzadzeniach tych Prezes Rady Ministrow przypisal ministrom
kierowanie poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej, ktére wymienione zostaly w
ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1220). Ministrowie ci zwani sa potocznie ministrami resortowymi lub ministrami
dzialowymil)).

. Szet Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

1. inny podmiot, jezeli zostal on upowazniony przez Prezesa Rady Ministréw
Ponadto zauwazenia wymaga, ze projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zamiast wlasciwego
ministra moze opracowac rowniez centralny organ administracji rzadowej podleglty lub
nadzorowany przez danego ministra, jezeli otrzymal on od niego upowaznienie do
opracowania projektu rozporzadzenia Rady Ministrow, np. Prezes Gléwnego Urzedu Miar,
jezeli otrzymal upowaznienie od Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, czy Glowny
Inspektor Sanitarny, ktory otrzymal upowaznienie od Ministra Zdrowia. Wykaz organéw
podleglych danemu ministrowi lub przez niego nadzorowanych okreslajq zataczniki do
rozporzadzen atrybucyjnych, ktére zostaly wydane na podstawie art. 33 ust. 11 1a ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.

4. inny podmiot, jezeli upowaznienie to wynika z odrebnych przepiséw prawa, w
szczegblnosci upowazniony w tym zakresie pelnomocnik Rzadu

Upowaznienie podmiotu do opracowania projektu ustawy moze wynikaé rowniez z
przepisow odrebnych. Zaznaczenia jednak wymaga, ze podmioty te posiadaja prawo do
opracowania projektu ustawy w $cisle okreslonym przez akt normatywny zakresie, np. Prezes
Urzedu Zamédwien Publicznych dysponuje prawem opracowywania projektéw ustaw, ale
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tylko w zakresie tematyki, ktora dotyczy zaméwien publicznych. Przykladowy katalog
podmiotéw, ktére posiadaja upowaznienie do opracowania projektu ustawy zostal okreslony
w zalaczniku do niniejszego opracowania.

5. centralny organ administracji rzadowej podlegly ministrowi lub nadzorowany przez
ministra

Podmiotem uprawnionym do opracowania projektu ustawy moze by¢ réwniez centralny
organ administracji rzadowej podlegly ministrowi lub nadzorowany przez ministra, jezeli
otrzymal on od niego upowaznienie do opracowania projektu ustawy, np. Prezes Gtéwnego
Urzedu Miar, jezeli otrzymal upowaznienie od Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii, czy
Gléwny Inspektor Sanitarny, ktéry otrzymatl upowaznienie od Ministra Zdrowia. Wykaz
organéw podleglych ministrowi lub nadzorowanych przez ministra okreslaja zalaczniki do
rozporzadzen atrybucyjnych, ktére zostaly wydane na podstawie art. 33 ust. 11 1a ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw.

II. Podjecie prac legislacyjnych

Konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia Rady Ministréw moze wynikaé z:

1. obowiazujacych przepisow prawa

To przepis upowazniajacy wskazuje organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia, zakres
spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Upowaznienie do
wydania rozporzadzenia moze mie¢ charakter obligatoryjny albo fakultatywny. Organ
upowazniony bedzie zobowiazany do wydania aktu wykonawczego, jezeli jest to niezbedne
do nalezytego funkcjonowania ustawy. Obowiazek ten wyrazony jest przez sformutowanie
»Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, (...)”. Natomiast przez uzycie
sformutowania ,,Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, (...)” nalezy
rozumie¢ uprawnienie Rady do wydania aktu wykonawczego. Dodatkowo zauwazenia
wymaga, ze kazdorazowa zmiana przepisu upowazniajacego, czy to wyrazona wprost, czy tez
w sposob posredni, polegajaca na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania badz
wytycznych dotyczacych tresci aktu, skutkuje rowniez koniecznoscia podjecia prac
legislacyjnych nad rozporzadzeniem zmieniajacym badZz nowym rozporzadzeniem. W tym
miejscu podkredlenia wymaga, ze na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Publiczny Portal Informacji o Prawie (PPIoP), w module ,,Upowaznienia
ustawowe”’, dostepne sg informacje dotyczace danych upowaznienia, danych ustawy, w ktorej
upowaznienie si¢ znajduje, rodzaju aktu, do wydania ktérego zostal upowazniony organ,
terminu wykonania upowaznienia, organu zobowiazanego do podjecia dziatan, informacje o
stanie prac legislacyjnych oraz informacje o zaleglosciach w wykonywaniu upowaznien.

2. implementacji lub wykonania prawa Unii Europejskiej

Opracowujac taki projekt rozporzadzenia, nalezy mie¢ na uwadze termin wyznaczony przez
przepisy unijne, np. przepisy dyrektywy okreslaja wprost, w jakim terminie powinno nastapi¢
wydanie aktu normatywnego, ktorego zadaniem jest implementacja dyrektywy. Tym samym
podmiot opracowujacy tego typu akt powinien stworzy¢ taki kalendarz prac legislacyjnych
nad projektem, ktory zapewnialby dotrzymanie terminu okreslonego w przepisach unijnych.
Szczegdlowe informacije dotyczace transpozycji prawa unijnego mozna znalezé w
powszechnie dostepnym elektronicznym systemie transpozycji prawa europejskiego na
stronie https://estep.kprm.gov.pl/mz-citizen-web/home.seam.

3. realizacji orzeczenr Trybunalu Konstytucyjnego

Opracowujac projekt wykonujacy wyrok Trybunalu, nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim dwie okolicznosci. Po pierwsze, czy wskutek wyroku powstanie luka w prawie,
ktora uzasadnia pilne podjecie prac legislacyjnych. Po drugie, czy wydajac orzeczenie,
Trybunal nie orzekt o odroczeniu utraty mocy obowiazujacej przepisu uznanego za
niekonstytucyjny. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunal Konstytucyjny moze
okresli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego, ktory jednak nie moze
przekroczy¢ dwunastu miesigey, gdy chodzi o inny akt normatywny niz ustawa, np.
rozporzadzenie. Tym samym prace legislacyjne podjete w celu wykonania wyroku powinny
miescic si¢ w terminie odroczenia utraty mocy niekonstytucyjnego przepisu. Informacje o
wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzajacych niezgodno$é przepisu z Konstytucja,
uwzgledniajacy stan ich wykonania mozna znalez¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Publiczny Portal Informacji o Prawie (PPloP), w
module ,,Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego”, na stronie http//ppiop.rcl.gov.pl.
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4. dokonanych analiz i oceny stanu prawnego lub sytuacji spoteczno-gospodarczej,
ktorych wynik uzasadnia podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych

W omawianym przypadku podstawe do rozpoczecia prac legislacyjnych moga stanowic¢
wyniki przeprowadzonych prekonsultacji. Organ zobowiazany do opracowania projektu
rozporzadzenia moze bowiem podjaé decyzj¢ o przeprowadzeniu prekonsultacii,
polegajacych na wstepnym skonsultowaniu probleméw lub zagadnien z okreslonych
dziedzin, bedacych przedmiotem planowanego projektu rozporzadzenia. W ramach
prekonsultacii organ wnioskujacy dokonuje réwniez oceny przewidywanych skutkéw
spoleczno-gospodarczych projektowanej regulaciji. Zakres dokonywania oceny ustala si¢ w
zalezno$ci od rodzaju dokumentu oraz przedmiotu i zasieggu oddziatywania projektowanych
regulacji. Natomiast uzyskane wyniki prekonsultacji nalezy nastepnie przedstawi¢ w ocenie
skutkéw regulacji opracowanej do projektu rozporzadzenia.

5. innych przyczyn uzasadniajacych podjecie prac legislacyjnych

Jako przyktad mozna wskazaé, ze podstawe podjecia prac legislacyjnych moze stanowic¢
zaistnienie pewnych zdarzen, ktérych skutki uzasadniaja opracowanie nowego aktu
rozporzadzenia lub nowelizacji obowigzujacego. Nalezy jednak pamigtaé, ze projektowane
regulacje powinny miesci¢ si¢ w zakresie wskazanym przez upowaznienie ustawowe, np.
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z
2017 1. poz. 1897) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski
zywiolowej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego wojewody.

I1I. Czynnosci poprzedzajace opracowanie projektu

1. Dokonanie oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych

Przed rozpoczeciem prac nad projektem rozporzadzenia podmiot uprawniony do jego
opracowania dokonuje oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych w zwiazku
z wejSciem w zycie proponowanych rozwigzan. Ocena ta dokonywana jest w oparciu o
wytyczne ustalone przez Rade Ministréw lub jej organ pomocniczy. Zakres dokonywania
oceny powinien by¢ ustalany w zalezno$ci od rodzaju dokumentu oraz przedmiotu i zasiegu
oddziatywania projektowanych regulacji. Wytyczne do oceny skutkéw regulacji (OSR)
dostepne sg na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (pod adresem:

https:/ /www.rcl.gov.pl/book/wytyczne) oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (pod
adresem: https://bip.kprm.gov.pl/kpt/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,0cena-
wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyjnym.html.). Powyzszy dokument zawiera informacje,
jak krok po kroku stworzy¢ rzetelna ocene skutkow regulaciji projektowanych rozwigzan.
Warto podkreslié, ze sporzadzana ocena skutkow spoleczno-gospodarczych stanowi
pomocny instrument przy podejmowaniu decyzji o zasadnosci podjecia prac legislacyjnych i
o kierunku tych prac.

2. Whiosek o opini¢ w przedmiocie zasadnosci podjecia prac nad projektem

Po dokonaniu oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych organ wnioskujacy
moze wystapi¢ do Zespolu do spraw Programowania Prac Rzadu o opini¢ w przedmiocie
zasadnos$ci podjecia prac nad projektem. Regulamin pracy Rady Ministréw przewiduje
fakultatywny charakter wniosku o t¢ opini¢ — jej wyrazenie przez Zespot do spraw
Programowania Prac Rzadu ma wigc charakter pomocniczy dla organu wnioskujacego.

IV. Wniosek o wprowadzenie projektu rozporzadzenia do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw oraz opracowanie projektu rozporzadzenia i uzasadnienia

1. wniosek o wprowadzenie projektu rozporzadzenia do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow

Organ wnioskujacy sktada wniosek o wprowadzenie projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

We wniosku okresla si¢ cele projektu, proponowane $rodki ich realizacji, przewidywane
oddziatywanie nowych regulaciji prawnych na zycie spoteczne, a takze spodziewane skutki i
nastepstwa projektowanych regulacji oraz sposoby mierzenia ich efektéw.

Whiosek nalezy sktadaé¢ na formularzu, ktérego wzér dostepny jest w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Do wniosku nalezy dolaczy¢ projekt, ktérego
dotyczy wniosek, a takze uzasadnienie projektu, jezeli jest sporzadzane.

2. Sporzadzenie tekstu projektu
Opracowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow nastepuje:
1. wraz z opracowaniem wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac

legislacyjnych Rady Ministréw albo
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2. po uzyskaniu pozytywnej opinii Zespolu do spraw Programowania Prac Rzadu w
przedmiocie zasadnosci podjecia prac nad projektem — w przypadku gdy przed ztozeniem
whniosku o wprowadzenie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw organ wnioskujacy wystapit do Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu o opini¢ w przedmiocie zasadnosci podjecia prac nad projektem.
Organ wnioskujacy opracowuje projekt rozporzadzenia, obok materii wlasciwej ze wzgledu
na przedmiot projektu, a takze przedmiot ustawy, w ktérej zawarte zostalo upowaznienie do
wydania tego aktu, powinien mie¢ na wzgledzie réwniez inne regulacje, w tym przepisy o
charakterze powszechnie obowiazujacym, ktére nalezy wziaé pod uwage, konstruujac
przepisy aktu wykonawczego. Przykladowo przepisami takimi bedg art. 4 ust. 112 oraz art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461). Ponadto przy opracowywaniu projektu
rozporzadzenia nalezy mie¢ na uwadze przepisy uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18
lutego 2014 1. w sprawie zalecenl ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205).
Dodatkowo redakcja przepiséw prawnych powinna uwzgledniaé zasady techniki
prawodawczej ustalone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), a takze wytyczne
dotyczace niektérych zagadnien legislacyjnych oraz jezykowych zebrane w zbiorze pt. Dobre
praktyki legislacyjne, ktére sa udostepnione na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji.
W celu zapewnienia jednolitej postaci projektéw aktéw normatywnych projekt
rozporzadzenia nalezy opracowac w specjalnie do tego przygotowanym szablonie projektu
aktu prawnego, ktéry mozna pobra¢ ze strony Rzadowego Centrum Legislacji.
3. Sporzadzenie uzasadnienia projektu
Nieodzownym elementem opracowania kazdego projektu rozporzadzenia jest rowniez
obowiazek sporzadzenia jego uzasadnienia. Uzasadnienie sporzadza organ uprawniony do
opracowania projektu rozporzadzenia. Uzasadnienie sklada si¢ z ,,cz¢sci whasciwej” oraz z
oceny skutkéw regulacji (OSR).

,,Cze$¢ whasciwa” uzasadnienia
W ,,czeéci wladciwej” uzasadnieniu projektu ustawy powinny znalez¢ si¢ informacije
dotyczace:

. wyjasnienia potrzeby i celu wydania aktu,

. przedstawienia rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé
uregulowana,

. wskazania réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywanych skutkow prawnych wejscia aktu w zycie),

. przedstawienia projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odrebnych przepiséw.
Uzasadnienie projektu ustawy powinno zawiera¢ rowniez:

. oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej, ktére moze przybraé nastgpujaca forme: Przedkladany projekt ustawy jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej,

. oceng organu uprawnionego do opracowania projektu ustawy, czy projekt ten
podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych, np. Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych albo Projektowana ustawa podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

a. OSR

OSR stanowi odr¢bnag cze$¢ uzasadnienia i jest sporzadzana na gotowym formularzu, ktorego
wzor Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zamiescit w Biuletynie Informacii Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (§ 28 ust. 11 5 Regulaminu). Formularz do OSR zawiera
objasnienia, ktore ulatwiaja wypelnienie poszczegélnych pél. W tym miejscu zauwazenia
wymaga, ze przepisy Regulaminu pracy Rady Ministréw w zakresie sporzadzania OSR
wskazuja jedynie minimum danych, jakie powinna zawiera¢ OSR (§ 28 ust. 2 Regulaminu).
Natomiast formularz do sporzadzania OSR zostal tak zbudowany, aby organ uprawniony
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mégl umiesci¢ w nim szereg innych informacji, ktére maja wplyw na sporzadzenie rzetelnej i
jak najbardziej wiarygodnej OSR.

Jednoczesnie podkresdlenia wymaga, ze jezeli jednym projektem dokonuje si¢ zmian wigkszej
liczby ustaw, to OSR powinna odnosi¢ si¢ do tej ustawy, w ktérej wprowadzone zostana
zasadnicze zmiany. W takim przypadku mozna zrezygnowac z opisywania w OSR zmian
dokonywanych w innych ustawach, ktére maja jedynie charakter wynikowy w stosunku do
podlegajacej nowelizacji ustawy gléwnej. Koordynacje sporzadzania OSR zapewnia osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw, zwana dalej ,,koordynatorem OSR”.

Wyjatek:

Koordynator OSR moze sporzadzi¢ OSR do projektu ustawy opracowanego przez inny
organ wnioskujacy, jezeli ze wzgledu na wage dokumentu uzna to za uzasadnione lub jezeli
sporzadzenie takiej OSR poleci mu Prezes Rady Ministréw (§ 29 ust. 3 Regulaminu ).

V. Obowiazek opracowania i dotaczenia do projektu innych dokumentéw

Jezeli projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej, to organ
uprawniony dodatkowo zobowigzany jest dotaczy¢ do projektu:

1. tabele zgodnosci, czyli tabelaryczne zestawienie przepiséw dyrektywy lub dyrektyw,
ktore sq wdrazane projektem rozporzadzenia, oraz projektowanych przepisow prawa. Wzor
tabeli zgodnosci okreslony zostal w zataczniku do niniejszego opracowania,

2. wyjasnienie okredlajace przyczyny wejécia w zycie projektu rozporzadzenia lub
niektérych jego przepiséw w danym terminie oraz zawierajace informacje, czy proponowany
termin wej$cia w zycie rozporzadzenia uwzglednia wymogi w zakresie terminéw wdrozenia
dyrektywy lub dyrektyw.

VI. Ostatnig czynnosciag dokonywana w ramach etapu opracowania projektu rozporzadzenia
jest umieszczenie pod tekstem projektu rozporzadzenia

1. stormutowania (w formie pieczatki, nadruku lub dopisku), ze zostal on opracowany
pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym,
2. podpisu kierownika wlasciwej w sprawach legislacji komérki organizacyjnej

sprawujgcej obstuge organu wnioskujacego.

Zr6dlo/a do nauki
tresci z tych zajec

Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009

S. Wronkowska, M. Zielifiski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

Rozszerzajace / uzupelniajace:

Elzbieta Mrenica. Procedura przygotowywania rzadowych projektow ustaw w Trzeciej
Rzeczpospolitej 2016

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywno$ci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym 2009
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ZAJECIA 6
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znal/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumiat)

Efekty uczenia sig:

1) Student posiada wiedz¢ o podstawowych zasadach sporzadzania i redagowania
poszczegdlnych rodzajéw aktéw normatywnych oraz ich nowelizacji

2) Student zna i umie stosowa¢ konstytucyjne zasady tworzenia aktow normatywnych 3)
Student zna i umie stosowaé zasady poprawnego konstruowania, redagowania i uzasadniania
projektow aktéw normatywnych z uwagi na ich rodzaj

4) Student potrafi poprawnie stormutowaé wypowiedz o konkretnym akcie normatywnym
5) Student potrafi wykorzysta¢ przedstawiona w trakcie konserwatorium wiedze¢ do
samodzielnego rozwigzywania praktycznych probleméw zwigzanych z zagadnieniem
tworzenia prawa

. s

Tresci zajec

PROJEKTY AKTOW NORMATYWNYCH O CHARAKTERZE WEWNETRZNYM
(UCHWAL 1 ZARZADZEN)

% Uchwaly Rady Ministréw sa wydawane na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej lub ustawy, a uchwaly innych podmiotéw oraz zarzadzenia — na podstawie
ustawy.

% Podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okres§lonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

% W uchwale i zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie
sprawy z zakresu przekazanego w przepisie oraz sprawy nalezace do zadan lub
kompetencji podmiotu.

W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepiséw ustaw oraz przepiséw innych
aktow normatywnych.

Uchwala i zarzadzenie moga by¢ wydane na podstawie kilku przepiséw prawnych.
Na podstawie jednego przepisu prawnego mozna wyda¢ wigcej niz jedna uchwate
albo wigcej niz jedno zarzadzenie.

Tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu prawnego, na
podstawie ktorego uchwala albo zarzadzenie sq wydawane.

¢ Akty normatywne o charakterze wewnetrznym okresla si¢ wylacznie nazwa

,yuchwata” albo ,,zarzadzenie”.

Opracowanie projektu aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym, na przykladzie
projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow:

7
0.0

R/
0.0

X3

%

7
0.0

I. Podmioty uprawnione

Podmiotami uprawnionymi (zwanymi dalej réwniez ,,organami uprawnionymi”, ,,organami
whioskujacymi”, ,,autorami projektu”) do opracowania projektu zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w jego imieniu sa:

1. cztonkowie Rady Ministrow wtasciwi ze wzgledu na materig, ktora ma zostac
uregulowana tym aktem

Zakres dziatania (wlasciwo$c) poszczegdlnych ministréw zostal okreslony przez Prezesa Rady
Ministréw w drodze tzw. rozporzadzen atrybucyjnych wydawanych na podstawie art. 33 ust. 11
1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2019 1. poz. 1171, z p6zn. zm.).
W rozporzadzeniach tych Prezes Rady Ministrow przypisal ministrom kierowanie
poszczegblnymi dziatami administracji rzadowej, ktére wymienione zostaly w ustawie z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220). Ministrowie ci
zwani s3 potocznie ministrami resortowymi lub ministrami dziatowymil).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

inny podmiot, jezeli zostat on upowazniony przez Prezesa Rady Ministrow

Ponadto zauwazenia wymaga, ze projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw zamiast wilasciwego
ministra moze opracowac réwniez centralny organ administracji rzadowej podlegly danemu
ministrowi lub przez niego nadzorowany, jezeli otrzymatl on od niego upowaznienie do
opracowania projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, np. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar,
jezeli otrzymal upowaznienie od Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, czy Gléwny Inspektor
Sanitarny, jezeli otrzymal upowaznienie od Ministra Zdrowia. Wykaz organéw podleglych
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ministrowi lub przez niego nadzorowanych okreslajq zalaczniki do rozporzadzen atrybucyjnych,
ktore zostaly wydane na podstawie art. 33 ust. 1 i la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie
Ministréw.

I1. Podjecie prac legislacyjnych

Konieczno$¢ opracowania projektu zarzadzenia moze wynikac z:

1. przepisu prawnego, ktéry wskazuje organ upowazniony do uregulowania okreslonego
zakresu spraw w zarzadzeniu lub wyznacza zadania lub kompetencje tego organu

Przepisem takim bedzie przykladowo art. 20 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27), ktory
przewiduje, ze Prezes Rady Ministréw nadaje, w drodze zarzadzen, kazdej z Agencii statut, ktory
okresla jej organizacje wewnetrzna.

2. dokonanych analiz i oceny stanu prawnego lub sytuacji spoteczno-gospodarczej,
ktérych wynik uzasadnia podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych

W omawianym przypadku podstawe do rozpoczecia prac legislacyjnych moze stanowic art. 12
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ktory stanowi, ze Prezes Rady Ministréw, z
wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministréw, moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢
organy pomocnicze Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, a w szczegolnosci rady i
zespoly opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do zadan i kompetencii Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw. Majac na uwadze powyzsze, Prezes Rady Ministrow
powotlal Migdzyresortowy Zespot do spraw dziatan stabilizujacych sytuacje na rynkach
produktéw rolno-spozywezych, ktére zostaly objete embargiem wprowadzonym przez Federacje
Rosyjska, oraz zniesienia barier w transporcie i tranzycie tych produktow na rynek rosyjski.

3. przyjetych strategii lub programoéw

Przyktadowo w Strategii Kierunki rozwoju turystyki do 2015, przyjetej uchwala Rady Ministrow z
dnia 26 wrzesnia 2008 1., przewidziano wprost powolanie, w drodze zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, Migdzyresortowego Zespotu do spraw koordynacji zadan Rzadu zawartych

w Kierunkach rozwejn turystyki do 2015.

4. innych przyczyn uzasadniajacych podjecie prac legislacyjnych

Jako przyktad mozna wskazad, ze podstawe podjecia prac legislacyjnych moze stanowi¢
zaistnienie pewnych zdarzen, ktérych skutki uzasadniaja opracowanie aktu zarzadzenia.
Mianowicie w zwiazku ze sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej wydane zostato zarzadzenie nr 42 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie Komitetu Wspomagajacego do spraw Prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej w
Radzie Unii Europejskiej.

I1I. Czynnosci poprzedzajace opracowanie projektu

Z uwagi na fakt, ze zarzadzenia nie maja charakteru powszechnie obowiazujacego 1 wiaza jedynie
podmioty lub jednostki podlegle organowi wydajacemu zarzadzenie lub przez organ ten
nadzorowane, nie ma koniecznosci prowadzenia odpowiedniego wykazu, do ktérego projekty
tego rodzaju nalezatoby wpisywac. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z ustawg

z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) obowiazek prowadzenia wykazu dotyczy jedynie projektoéw zatozen projektéw ustaw,
projektéw ustaw oraz projektéw rozporzadzens Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i
ministrow.

IV. Opracowanie projektu i uzasadnienia

1. Sporzadzenie tekstu projektu

Do projektéw zarzadzen Prezesa Rady Ministréw zastosowanie maja ogdlne regulacje dotyczace
opracowywania aktéw normatywnych. Tym samym organ uprawniony, opracowujac projekt
zarzadzenia, obok materii wlasciwej ze wzgledu na przedmiot projektu zarzadzenia, powinien
mie¢ na uwadze réwniez inne regulacje. Przyktadowo przepisami, ktére organ wnioskujacy winien
mie¢ na wzgledzie, opracowujac projekt zarzadzenia, sa przepisy zawarte w ustawie z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Ponadto redakcja przepiséw prawnych powinna uwzglednia¢ zasady techniki prawodawczej
ustalone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 . w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), a takze wytyczne dotyczace niektérych
zagadnieni legislacyjnych oraz jezykowych zebrane w zbiorze pt. Dobre praktyki legislacyjne, ktore
udostgpnione sg na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W tym miejscu zaznaczenia réwniez wymaga, ze organ uprawniony, opracowujac projekt
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, ktérym to zarzadzeniem bedzie tworzony lub znoszony
organ pomocniczy Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, powinien mie¢ na uwadze
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Rekomendacje w sprawie tworzenia, obstugi, monitorowania dziatalnosci i znoszenia podmiotéw
opiniodawczo-doradczych Prezesa Rady Ministréw lub Rady Ministréw opracowane w 2011 r.
przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dodatkowo zauwazenia wymaga, iz obecnie
trwajq prace majace na celu opracowanie nowego dokumentu, ktéry regulowalby powyzsze
kwestie.

W celu zapewnienia jednolitej postaci projektéw aktéw normatywnych projekt zarzadzenia nalezy
opracowac w specjalnie do tego przygotowanym szablonie projektu aktu prawnego, ktéry mozna
pobrac ze strony Rzadowego Centrum Legislacji.

2. Sporzadzenie uzasadnienia projektu

Nieodzownym elementem opracowania kazdego projektu zarzadzenia jest rowniez obowiazek
sporzadzenia jego uzasadnienia. Uzasadnienie sporzadza organ uprawniony do opracowania
projektu zarzadzenia. Uzasadnienie sklada si¢ z ,,czesci whasciwe)” oraz z oceny skutkéw regulacit
(OSR).

a. ,,Cze$¢ whasciwa” uzasadnienia

W ,,czesci wlasciwej” uzasadnienia projektu zarzadzenia powinny znalez¢ si¢ informacje
dotyczace:

wyjasnienia potrzeby i celu wydania aktu,
przedstawienia rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé uregulowana,

wskazania réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywanych skutkéw prawnych wejscia aktu w zycie),

przedstawienia projektu wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowiazek taki wynika z odrebnych przepisow.

Uzasadnienie projektu zarzadzenia powinno zawieraé rowniez:

o$wiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej, ktére
moze przybrac nastepujaca forme: Przedkladany projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej,

oceng organu wnioskujacego do opracowania projektu zarzadzenia, czy projekt ten podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych, np. Projektowane zarzadzenie nie podlega notyfikai zgodnie 3 trybem
prewidzianym w priepisach dotyczacych sposobu funkgjonowania krajowego systemu notyfikacii norm i aktow
prawnych albo Projektowane zarzadzenie podlega notyfikacji zgodnie 3 trybem prewidzianym w prepisach
dotyezacych sposobu funkcjonowania krajowego systenn notyfikagji norm i aktdw prawnych.

b. OSR

OSR stanowi odrebng cz¢$¢ uzasadnienia i jest sporzadzana na gotowym formularzu, ktérego
wzor Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zamiescil w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (§ 28 ust. 11 5 Regulaminu). Formularz OSR zawiera
objasnienia, ktére utatwiaja wypelnienie poszczegdlnych pol. W tym miejscu zauwazenia wymaga,
ze przepisy Regulaminu pracy Rady Ministrow w zakresie sporzadzania OSR wskazuja jedynie
minimum danych, jakie powinna zawiera¢ OSR (§ 28 ust. 2 1 2a Regulaminu). Natomiast
formularz do sporzadzania OSR zostal tak zbudowany, aby organ uprawniony mégl umiesci¢ w
nim szereg innych informacji, ktére maja wplyw na sporzadzenie rzetelnej i jak najbardziej
wiarygodnej OSR.

Koordynacje sporzadzania OSR zapewnia osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw,
zwana dalej ,,koordynatorem OSR”.

Zr6dto/a do nauki
tresci z tych zajec

Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009

S. Wronkowska, M. Zieliniski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

Rozszerzajace / uzupelniajace:

Elzbieta Mrenica. Procedura przygotowywania rzadowych projektéw ustaw w Trzeciej
Rzeczpospolitej 2016
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ZAJECIA 7
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znal/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumial)

Efekty uczenia sig:

1) Student posiada wiedz¢ o podstawowych zasadach sporzadzania i redagowania
poszczegdlnych rodzajéw aktéw normatywnych oraz ich nowelizacji

2) Student zna i umie stosowa¢ konstytucyjne zasady tworzenia aktéw normatywnych 3)
Student zna i umie stosowaé zasady poprawnego konstruowania, redagowania i uzasadniania
projektow aktéw normatywnych z uwagi na ich rodzaj

4) Student potrafi poprawnie stormutowaé wypowiedz o konkretnym akcie normatywnym
5) Student potrafi wykorzysta¢ przedstawiona w trakcie konserwatorium wiedze¢ do
samodzielnego rozwigzywania praktycznych probleméw zwigzanych z zagadnieniem
tworzenia prawa

Tresci zajec

PROJEKTY AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

Akty prawa miejscowego to rodzaj aktu powszechnie obowiazujacego skierowanego do
mieszkadcow poszczegdlnych jednostek podzialu terytorialnego kraju. Akty prawa
miejscowego obowiazuja na obszarze, odpowiednio: wojewddztw, powiatéw, gmin.

Zgodnie z konstytucyjna zasada hierarchicznej struktury systemu zrédel prawa, akty prawa
miejscowego musza byé zgodne ze wszystkimi aktami powszechnie obowigzujacymi.
Wydawane sa w formie uchwal przez organy uchwatodawcze samorzadu terytorialnego.

Z kolei akty wykonawcze prawa miejscowego sa wydawane w formie zarzadzen organow
wykonawczych odpowiednich szczebli. Akty prawa miejscowego wydaja takze terenowe
organy administracji rzadowe;.

Akty prawa miejscowego s3 stanowione przez:

Organy samorzadu terytorialnego:

- rady gmin,

- rady powiatow,

- sejmiki wojewodztw.

Terenowe organy administracji rzadowej:

-wojewodowie,

-organy administracji niezespolone;.

Akty prawa miejscowego stanowione sg w szczegolnosci w sprawach:

-wymagajacych uregulowania w statucie,

-porzadkowych,

-szczegblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

-zasad 1 trybu korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzeni uzytecznosci publiczne;.

Zasady techniki prawodawczej (ZTP) znajduja — co do zasady — ,,odpowiednie zastosowanie”
do projektow aktow prawa miejscowego, w tym majacych charakter przepiséw porzadkowych,
co wynika bezposrednio z § 143 ZTP. Oznacza to, ze adresatem ZTP na poziomie tego rodzaju
aktéw normatywnych sg organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracii
rzadowej (organy administracji publicznej o ograniczonej terytorialnie jurysdykeji prawnej),
ktére wyposazono w kompetencje w zakresie tworzenia aktow normatywnych nalezacych do
kategorii zrédel prawa powszechnie obowiazujacego. Szerzej na temat obowiazku stosowania
ZTP do aktéw prawa miejscowego zob. w szczegblnosci W. Biatonczyk, Stosowanie zasad
techniki prawodawczej do aktéw prawa miejscowego — wybrane zagadnienia, w: B. Jaworska-
Debska (red.), Dobre prawo sprawne rzadzenie, £.6dz 2015, s. 29 i n. W literaturze przedmiotu
krytycznie ocenia si¢ nalozenie na organy samorzadu terytorialnego obowiazku stosowania
ZTP z uwagi na podstawe prawng ich ustanowienia, ktora tworzy art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (URM). Podnosi si¢ przede wszystkim, ze
rozporzadzenia wydane na podstawie przepisow (URM) adresowane s3 do organéw
administracji rzadowej. Zob. np. G. Wierczyniski, Redagowanie, s. 721.
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Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009

S. Wronkowska, M. Zielinski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

H. Izdebski, E. Mrenca, P.B. Zientarski, (red.) Akty prawa miejscowego stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, 2018.

Dabek D., Prawo miejscowe, 2015.

Zr6dlo/a do nauki
tresci z tych zajec

Rozszerzajace / uzupelniajace:

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnos$ci prawu Unii Buropejskiej w polskim prawie
krajowym 2009
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ZAJECIA 8
(czas trwania zajec¢ 2x45 min.)

Po tych zajeciach
student (bedzie znal/
wiedzial/ umiat/
potrafil / rozumiat)

Efekty uczenia sig:

1) Student posiada wiedz¢ o podstawowych zasadach oglaszania aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych

2) Student zna i umie stosowaé konstytucyjne zasady tworzenia aktéw normatywnych

3) Student zna i umie stosowac zasady poprawnego konstruowania, redagowania i
uzasadniania projektéw aktéw normatywnych z uwagi na ich rodzaj

4) Student potrafi poprawnie sformutowaé wypowiedZ o konkretnym akcie normatywnym

5) Student potrafi wykorzysta¢ przedstawiona w trakcie konserwatorium wiedze¢ do
samodzielnego rozwigzywania praktycznych probleméw zwigzanych z zagadnieniem
tworzenia prawa

Tresci zajec

OGLASZANIE AKTOW NORMATYWNYCH I NIEKTORYCH INNYCH
AKTOW PRAWNYCH

I. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe.

Podstawa do ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
upowazniony do wydania aktu organ.

Dzienniki urzedowe wydaje si¢ w postaci elektronicznej, chyba Ze ustawa stanowi inacze;.
Dla kazdego dziennika urzedowego wydawanego w postaci elektronicznej organ wydajacy
prowadzi odrebng strong internetows,.

II. Akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie.

1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem pkt 3, moga wchodzi¢ w
zycie w terminie krétszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego padstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dziefi ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.

3. Przepisy porzadkowe wchodza w Zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W
uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krétszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepiséw porzadkowych moglaby
spowodowa¢ nicodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna
zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogloszenia.

Aktowi normatywnemu mozna wyjatkowo nada¢ wsteczng moc obowiazujaca, jezeli zasady
demokratycznego padstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Przy obliczaniu terminu wejScia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie
uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkéw, gdy akt normatywny wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia. Terminy wejécia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach,

miesiacach lub latach kofcza si¢ z uplywem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada dniu
ogloszenia, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo —w ostatnim dniu tego miesiaca.

Akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia
danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie moze wej$¢ w zycie wezesniej niz
ustawa.

W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dale;
»Dziennikiem Ustaw”, oglasza si¢:

1) Konstytucje;

2) ustawy;

3) rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej;




eU3%
AKADEMIA

EKONOMICZNO-HUMANISTYCZNA

W WARSZAWIE

4) rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej, przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetow,
bedacych cztonkami Rady Ministréw, oraz Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji;
5) teksty jednolite aktéw okreslonych w pkt 1—4;

6) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktéw normatywnych
ogloszonych w Dzienniku Ustaw;

7) uchwaty Rady Ministréw uchylajace rozporzadzenie ministra.

2. W Dzienniku Ustaw oglasza si¢ réwniez akty prawne dotyczace:

1) stanu wojny i zawarcia pokoju;

2) referendum ogoélnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiang
Konstytucji;

2a) skrécenia kadencii Sejmu;

3) wyboréw do Sejmu i Senatu;

4) wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

5) powszechnej lub cze¢sciowej mobilizacji 1 uzycia Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

6) stanu wojennego;

7) stanu wyjatkowego;

8) stanu kleski zywiotowej;

9) waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu
1 Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum
ogoblnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiane¢ Konstytucii.

W Dzienniku Ustaw oglasza si¢ ponadto inne akty prawne, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

W Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, zwanym dalej

,-Monitorem Polskim”, oglasza sie:

1) zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie ustawy;
2) uchwaly Rady Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, wydane na
podstawie ustawy;

3) teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 11 2;

4) orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace aktéw normatywnych
ogloszonych w Monitorze Polskim lub aktéw normatywnych, ktére nie byly
ogloszone.

2. W Monitorze Polskim oglasza si¢ réwniez:

1) uchwaly Zgromadzenia Narodowego dotyczace:

a) regulaminu Zgromadzenia Narodowego,

b) uznania trwatej niezdolnosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

¢) postawienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu;

2) uchwaly Sejmu dotyczace:

a) regulaminu Sejmu,

b) uchwalenia wotum zaufania Radzie Ministrow oraz absolutorium dla Rady
Ministrow,

¢) uchwalenia wotum nieufnosci Radzie Ministréw lub ministrowi,

d) pociagniecia do odpowiedzialnoéci przed Trybunatem Stanu,

e) rozwiazania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,

f) wyboru, powolywania lub odwolywania na okreslone w Konstytucji lub
ustawach stanowiska pafstwowe; uchwale o powotaniu lub odwotaniu
wymagajacym zgody Senatu oglasza si¢ po wyrazeniu takiej zgody;

3) uchwatly Senatu dotyczace:

a) regulaminu Senatu,

b) wyboru, powolywania, odwolywania, a takze wyrazenia zgody na
powolywanie lub odwolywanie przez Sejm na okreslone w Konstytucji lub
ustawach stanowiska panstwowe;

4) akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace:

a) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu

b) ) nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

©) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
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d) desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministréw oraz Rady

Ministrow,

e) przyjmowania dymisji Rady Ministréw i powierzania jej tymczasowego

pelnienia obowiazkow,

f) dokonywania zmian w sktadzie Rady Ministréw na wniosek Prezesa Rady

Ministrow,

@) odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci,

h) powolywania lub odwolywania na okreslone w Konstytucji i ustawach

stanowiska pafstwowe,

1) powolywania s¢dzidw,

j) nadawania tytutu naukowego profesora i tytutu profesora sztuki,

k) mianowania na stopiefi generala i rownorzedny,

5) postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu
tymczasowego wykonywania obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

6) postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach sporéw  kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

3. W Monitorze Polskim oglasza si¢ uchwaly Sejmu i Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego
inne niz wymienione w ust. 2, wyroki Trybunalu Stanu, a takze postanowienia Marszatka
Sejmu, jezeli ich ogloszenie w Monitorze Polskim jest przewidziane w tych uchwatach lub
postanowieniach albo jezeli odrgbne ustawy tak stanowia.

4. W Monitorze Polskim oglasza si¢ rowniez inne akty prawne, a takze ogloszenia,
obwieszczenia i komunikaty organow, instytucji 1 0sob, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

5. Prezes Rady Ministréw moze zarzadzié:

1) ogloszenie w Monitorze Polskim réwniez innych niz okreslone w art. 9 oraz w ust. 1 aktéw
prawnych;

2) ogloszenie innych niz okreslone w ust. 2 aktéw prawnych, ogloszen i obwieszczen.

W wojewo6dzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji

niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu

oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty

zwigzkow powlatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego

przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa

miejscowego stanowionego przez: wojewodg 1 organy administracii

niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

0) porozumienia w sprawie wykonywania zadafi publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji

rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewo6dztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych

przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegodlne.

Przepisy porzadkowe oglasza sie w drodze obwieszczen, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w §rodkach masowego przekazu. Za dzien ogloszenia przepiséw
porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu. Ogloszenie przepiséw
porzadkowych w sposéb wyzej okreslony nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w
wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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W dziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz w
dziennikach urzedowych urzedéw centralnych oglasza sie:

1) akty normatywne organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych przez
niego urzedéw centralnych;

2) uchwaly Rady Ministréw uchylajace zarzadzenia ministra wydajacego dziennik
urzedowy;

3) orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach aktéw normatywnych,

o ktérych mowa w pkt 11 2;

4) ogloszenia sadowe, jezeli tak stanowig inne ustawy.

1a. W Dzienniku Urzedowym Komisji Nadzoru Finansowego oglasza si¢:

1) uchwaly i decyzje Komisji Nadzoru Finansowego,

2) obwieszczenia, ogloszenia, komunikaty oraz inne akty lub dokumenty,

3) rejestry (listy)

— jezeli przepisy odrebne tak stanowia

Minimalne / obowiazkowe:

A. Malinowski (red.). Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy - akty wykonawcze - prawo
miejscowe 2009

S. Wronkowska, M. Zielifiski. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej 2012

G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz 2016

716dto/a do nauki Rozszerzajace / uzupelniajace:

tresci h zaje¢ e . . s -
reselz tych zajec Elzbieta Mrenica. Procedura przygotowywania rzadowych projektéw ustaw w Trzecie;]

Rzeczpospolitej 2016

J. Barcz, A. Grzelak, M. Kapko, A. Siwek. Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywno$ci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym 2009




