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Wstep

Wymiar sprawiedliwos$ci, zwlaszcza jego organizacja 1 funkcjonowanie, od
najdawniejszych czasoOw budzit spoleczne i1 polityczne dysputy oraz oceny. Inspirowat
on pisarzy', spotecznikéw, politykéw oraz naukowcéw do kreslenia wizji lepszej jego
organizacji. Przedstawienie funkcjonowania konkretnego wymiaru sprawiedliwos$ci
istniejagcego w danym kraju jest zadaniem niezwykle wymagajacym, albowiem musi opiera¢
si¢ nie tylko na kompleksowej analizie ustrojowych aktow prawnych, zasad dziatania oraz
zadan spoczywajacych na poszczegdlnych instytucjach oraz organach. Niezbedna jest
réwniez analiza genezy a takze historycznego rozwoju danego systemu. Wspomnie¢ nalezy,
iz tak naprawd¢ niemozliwe jest wskazanie, kiedy powstat pierwszy wymiar sprawiedliwosci,
albowiem towarzyszy on ludzkos$ci od jej poczatku, od pojawienia si¢ pierwszych konfliktow
mi¢dzy ludZmi oraz prob ich rozwigzywania i zaspokajania funkcjonujacego w naturze
ludzkiej poczucia sprawiedliwo$ci. Powstajace miedzy ludzmi, rodami, plemionami konflikty
byty w zamierzchtych czasach rozwigzywane bardzo réznie, poczatkowo za pomoca sity co
byto charakterystyczne dla spoteczenstw pierwotnych. Pierwsze znane systemy prawne,
opieraly si¢ na tzw. karach talionu. W jednym z najstarszych pomnikoéw prawa — Kodeksie
Hammurabiego mozna zalez¢ takie oto sformutowanie: Jesli obywatel oko obywatelowi wybil,
oko wybijg mu’. Takie wymierzanie sprawiedliwosci jest najprostsza, ale rowniez najbardziej
prymitywna metodg zaspokajania poczucia sprawiedliwosci. W raz z rozwojem spoteczenstw
nastgpowato stopniowe lagodzenie, eliminowanie sporéw bez uzycia przemocy. Jednak
znaczacy przelom w wymierzaniu sprawiedliwosci nastgpit dzigki dziatalno$ci prawnej i
ustrojowej w starozytnej Grecji oraz Rzymie. To wowczas zostaly wypracowane fundamenty
pod wspoélczesny system wymiaru sprawiedliwosci, typowy dla tzw. kultury zachodnie;.

Zarowno w antycznej Grecji jak i Rzymie rozkwit wymiaru sprawiedliwosci byt
mozliwy dzieki rozwojowi organdw sadowych a takze w pewnym zakresie skodyfikowania
zasad postgpowania przed nimi. W starozytnych Atenach najwyzsza wtadze¢ sadowniczg (ale
takze polityczng) sprawowal Areopag, ktory nazwe swoja wywodzil od miejsca swoich obrad

a mianowicie od atenskiego wzgorza Aresa. W jego sklad wchodzito dziewigciu archontow,

' Przykladem moze by¢ utwor F. Kafki, Proces, Wroctaw 2017. Niezwykle ciekawym przykladem ztego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w systemie totalitarnym jakim byt faszyzm jest krotka nowela
autorstwa francuskiego pisarza L. Aragona. M. Kurytowicz, Symbol prawa ludzkiego. Szkice o prawie rzymskim
w utworach Louis Aragona i Mieczystawa Jastruna, Lublin 2008.

* M. Pedracki, Przepisy prawne najstarszych , kodekséw" mezopotamskich ustanawiajqce kary dla ludzi
wolnych, ,,Analecta” 6/2(12), 1997, s. 23.
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ktérzy tworzac kolegialny organ mieli za zadanie strzec nie tylko porzadku prawnego
i moralnosci, ale sprawowali rowniez (od 462 r. p.n.e.) funkcje¢ sadu karnego. Postepowanie
przed Areopagiem byto jawne, wydane wyroki oglaszano publiczne. Jednakze najwigkszy
wplyw na znane wspoltczesnie systemy prawne wywarto prawodawstwo Rzymskie. To
wiasnie w Imperium Romanum stworzono pierwszg tak rozbudowang strukture wymiaru
sprawiedliwosci. Swoista rewolucja w prawie bylo wprowadzenie przez Rzymian prawa do
apelacji, ktore polegato na mozliwosci zaskarzenia orzeczenia danego sadu do organu
znajdujacego si¢ wyzej w hierarchii. To Rzymianom dzisiejsze systemy prawne zawdzi¢czaja
réwniez wprowadzenie regut dotyczacych wlasciwosci sadu (zarowno miejscowej, jak
irzeczowej). Te dwa antyczne systemy prawne byly niejako podwalinami dla obecnie
funkcjonujacych w Europie wymiardw sprawiedliwosci, co wigcej elementy Europejskich
systeméw prawnych przenikngly réwniez do wielu panstw niezachodnich tworzac tzw.
systemy mieszane.

Analizie zostalo poddanych pie¢ wspotczesnych systeméw prawnych, tj. system:
niemiecki, francuski, holenderski, japonski oraz chinski. Przedstawiony zostal rowniez polski
system sadownictwa administracyjnego a takze system ochrony zasoboéw lesnych w Federacji
Rosyjskiej. Dobor tych systemow nie jest przypadkowy. Pierwsze trzy z nich przynaleza do
europejskiej kultury prawnej i sg to systemy wiodace o duzej tradycji. Miaty one wptyw na
organizacj¢ i funkcjonowanie systemow wymiaru sprawiedliwo$ci w innych panstwach.
Szczegdlnym systemem jest sagdownictwo holenderskie, ktore zostato uksztattowane pod
duzym wptywem rozwigzan francuskich i niemieckich z pewnymi elementami rzymskimi
(roman ducht-law). Na polskie rozwigzania wplyw maja niewatpliwe dwa pierwsze systemy
prawa i wypracowane w nich rozwigzania. Mozna tez odnotowaé wpltywy wiloskie, jak
chociazby wprowadzenie obecnie do sagdownictwa instytucji sedziego pokoju (giudice di
pace).

Chinski wymiar sprawiedliwosci pozwala spojrze¢ catkowicie odmiennie na kwesti¢
niezawistosci s¢dziowskiej, trdjpodziatu wiadzy (niezalezno$ci sadow), czy roli sedziego i
jego wyksztalcenia. W przypadku japonskiego wymiaru sprawiedliwosci bedacego silnie
ugruntowanym w do$¢ konserwatywnej tradycji funkcjonujacej w tym panstwie,
przedstawiono probe reform japonskiej judykatury jaka podjeto na poczatku XXI wieku oraz
przystosowania jej do wymagan i potrzeb dzisiejszego spoteczenstwa. Omoéwiona zostata
roOwniez organizacja i funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego w Polsce oraz

niezwykle ciekawy system ochrony zasobow lesnych w Federacji Rosyjskiej.
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Autorzy postugujac si¢ metoda prawnoporOwnawcza 1 opisowa, opracowali
i przedstawili kilka r6znych systemow wymiaru sprawiedliwosci. Wskazano na podstawy
prawne organizacji 1 funkcjonowania tych systeméw w wybranych panstwach, zwracajac
uwage na takie kwestie jak: historia wymiaru sprawiedliwo$ci, uwarunkowania kulturowe,
jego struktura, zasady funkcjonowania, kontrol¢ nad sadownictwem, niezalezno$¢ i
niezawistos¢ sedziowska oraz $ciezka kariery sedziego.

Celem niniejszej monografii jest przyblizenie czytelnikowi niezwykle zréznicowanych
na $wiecie rozwigzan prawnych dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
czesto diametralnie réznych od tych znanych z polskiego systemu prawnego. W
poszukiwaniu optymalnych rozwigzan ustrojowych dotyczacych takich kwestii, jak w
szczeg6Olnos$ci niezalezno$¢ 1 niezawisto$§¢ se¢dziowska czy wpltyw polityki na wymiar
sprawiedliwosci. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, iz w polskiej literaturze nadal brakuje
opracowan przedstawiajacych w sposob tak szczegdtowy funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci w wybranych panstwach. Niniejsza publikacja ma réwniez na celu
wypetnienie tej luki w polskiej literaturze przedmiotu, jednak nadal pozostaje jedynie
przyczynkiem do dalszej dyskusji, albowiem nie sposob przedstawi¢ wszystkich oryginalnych

rozwigzan w tym zakresie na kartach jednej monografii.

prof. dr hab. Bronistaw Sitek

mgr Damian Michalski
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Aleksandra Gil
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Wydziat Prawa Uniwersytet Humanistycznospoleczny w Warszawie

Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Niemczech

Title: Organization and functioning of the justice system in Germany

Abstrakt:

Wymiar sprawiedliwosci w Niemczech jest jednym z podstawowych filarow ustroju
panstwa, w powszechnej opinii jest to instytucja o uznanym autorytecie. Jednakze niemieckie
sadownictwo przeszto dtuga ewolucje, aby w petni wytworzy¢ swoja odrgbnos¢ 1 charakter.
Od plemion germanskich az po wspdtczesnos$¢ cele 1 organizacja sagdownictwa zmieniaty si¢
az przybraly wspotczesny, znany ksztatt.

W opracowaniu przedstawione zostalo niemieckie sagdownictwo z uwzglednieniem
wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz ich wptywem na wtadzg¢ sadownicza. Analizujac
ustrojowa pozycje, struktur¢ oraz podstawy prawne organizacji i funkcjonowania
niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci, ukazano zlozong istot¢ niemieckiego systemu

sagdownictwa.

Stowa kluczowe: wymiar sprawiedliwos$ci, sadownictwo, Niemcy, niemieckie sagdownictwo,

historia Niemiec, sedziowie
Abstract:

The German justice system is one of the fundamental pillars of its state system,
as a valued and respected institution. However, the German judiciary has come a long way
to fully develop its distinctiveness and character.

From Germanic tribes to the present day, the sphere of the judiciary has been
changing, shaping itself in order to create a coherent, transparent and now widely respected
system.

The study presents the German judiciary including executive and legislative authorities and

the influence they have on the judiciary. The analysis of the systemic position, structures and
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legal basis of the organization and functioning of the German justice system illustrates the

complex nature of the German judicial system.

Key words: justice system, the judiciary, Germany, German judiciary, German history,

judges

seoskeskosksk

Wprowadzenie

Niemcy, to kraj o bogatej historii, charakteryzujacy si¢ oryginalnym dziedzictwem
kulturowym. Pafstwo to stworzyto przejrzysty, spdjny system wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry z biegiem lat wciagz pozostaje niezmienny. Sfera sadownictwa niemieckiego przeszta
ogromny proces zmian od poczatkéw istnienia po czasy wspdlczesne. Swoimi korzeniami
sigga do prawa germanskiego oraz rzymskiego.

Wymiar sprawiedliwosci w Niemczech jest jednym z podstawowych filardw ustroju
panstwa, wokot ktorego przez wieki wytworzyta si¢ opinia cenionej i szanowanej instytucji.
Celem opracowania jest charakterystyka niemieckiego sadownictwa bowiem ksztaltowato
ono i nadal ksztaltuje wzorce, ktore byly i1 sa przykladem dla wielu innych panstw
europejskich. Przyklad systemu sadowego wspotczesnych Niemiec stanowi wzorzec

stabilnego fundamentu panstwowosci.
Historia wymiaru sprawiedliwosci w Niemczech

Wymiar sprawiedliwo$ci towarzyszy ludzkosci poczawszy od ksztaltowania
si¢ pierwszych struktur panstwowych. Jest on nierozerwalnie zwigzany z zachodnig
cywilizacja. Aby doktadnie zdefiniowa¢ konkretny system wymiaru sprawiedliwos$ci, nalezy
podda¢ kompleksowej analizie jego organizacje, funkcje, zadania oraz opisaé genezg i tlo

historyczne.
Wymiar sprawiedliwosci w okresie przedfeudalnym

Najstarsze wzmianki o Germanach pochodza od starozytnych autorow — Cezara

i Tacyta’. Wiadomosci te nie sa obfite, jednak wiadomo, iz podstawowa jednostka organizacji

? M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 63.
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spolecznej byl wowczas réd. Obejmowat kilka rodzin wywodzacych si¢ ze wspdlnego
przodka. Petnit r6zne funkcje, jedng z nich byta ochrona cztonka rodziny i wystepowania w
jego obronie. W przypadku skrzywdzenia cztonka rodu, réd, z powodu braku wiasciwych
organow sagdowych, sam dochodzit krzywdy wyrzadzonej na rodzie krzywdziciela. Widoczny
jest

tu zalazek, ktory zapoczatkowal calg historie wymiaru sprawiedliwosci w kulturze
germanskiej.

W  poczatkowej fazie Germanowie, zwlaszcza w okresie przedpanstwowym,
wymierzanie sprawiedliwo$ci opierali na starozytnej zasadzie talionu — ,,oko za oko, zab
za zab”. Instytucja zemsty rodowej, zwanej inaczej wrdzda, w pdzniejszym okresie zostata
zastapiona systemem kompozycyjnym — gtowszczyzna, czyli dopuszczalno$cia wykupienia
si¢ winnego przed zemsta rodu oplatami. Wieksza liczba rodéw tworzyta plemie¢. Plemie,
podobnie jak réd, opieralo si¢ na $wiadomosci wspdlnego pochodzenia. Gtéwnym organem
wiladzy w plemieniu byt wiec, czyli zgromadzenie wszystkich wolnych jednostek, zdolnych
do noszenia broni. Podczas wiecOw podejmowano decyzj¢ o najwazniejszych sprawach
w ramach plemienia. Jednym z nadrzednych zadan bylo rozstrzyganie sporéw oraz
wymierzanie kar za przestgpstwa. Poza sprawami zastrzezonymi dla wiecu, sagdownictwo
sprawowali takZze wybrani na wiecu naczelnicy ziem®. Nastepnym etapem w wedrowce
po historii wymiaru sprawiedliwo$ci Niemiec jest panstwo frankonskie. U Germanow
sadownictwo dzierzone bylo w rekach ludu.

W okresie panstwa frankonskiego Ow demokratyczny charakter sadéw zostal
stopniowo utracony. Sadownictwo frankonskie mozna podzieli¢ na kilka etapow rozwoju i
dwa typy sadow, tj. sady zwyczajne i krolewskie. Na poczatkowym etapie istota demokracji
zostata zachowana — zgromadzenie ludowe pehito funkcje sadéw na czele z urzgdnikiem,
thunginusem, wybieranym przez ludno$¢. Merowingowie zastgpili thunginusa hrabig. Byt
to urzednik krolewski, ktory przewodniczyt zgromadzeniu, a takze oglaszat wyrok
w towarzystwie 7 mezow — rachimburgow. Rachimburgowie powotywani byli przez
zgromadzenie. To oni przedstawiali wyrok zgromadzeniu, ktéry nastgpnie moégl zostaé
przyjety badz odrzucony. W czasach Karolingéw, wprowadzono w miejsce rachimburgow,
tawnikéw. Byli oni powotywani przez hrabiego na zgromadzeniu i wystgpowali w
charakterze jego statych pomocnikéw. Zgromadzenie ludowe z czasem coraz bardziej

zatracato swoj udziat

4 Ibidem. s. 63.
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w sadownictwie. Za panowania Karola Wielkiego lud brat udziat tylko w gléwnych rokach
sadowych, trzy razy do roku. Mniejsze roki sadzit hrabia lub odprawiony przez niego
wicehrabia w towarzystwie fawnikow. Nie byto juz mozliwosci odwotania si¢ od wyrokow.
Sadownictwo ludowe z czasem tracilo na znaczeniu, zmniejszajac tym samym range
zgromadzenia ludowego. Wraz z opisywanym, sgdownictwem zwyczajnym, rozwingto
si¢ sadownictwo krolewskie. Krol posiadat zwierzchnictwo sagdowe, co za tym idzie miat
wladze by sadzi¢ w kazdej sprawie, ktdrg byt zainteresowany. Posiadal bannus — prawo do
wydawania rozkazow. Ztamanie badz naruszenie krolewskiego bannusu wigzato si¢ z

wielkimi konsekwencjami’.
Wymiar sprawiedliwosci w okresie feudalnym

Niemcy w okresie monarchii wczesnofeudalnej cechowata silna wtadza krolewska.
Cecha charakterystyczng dla tego okresu jest to, ze co do zasady krdl pozostawat najwyzszym
sedzig. Jednak w dziejach monarchii wczesnofeudalnej Niemiec wyrézni¢ nalezy dwa
podokresy. W pierwszym, czotowa role odgrywali ksigzeta szczepowi, w drugim natomiast
ksigzeta terytorialni. Powstawaty i rozwijaly si¢ miasta. Ustrdj miast prezentowal si¢ roznie,
wszystko zalezne byto od przywilejow, ktore uzyskalo miasto. Na podstawach przywilejow
tworzyto si¢ prawo sadowe. Poczawszy od XIII w. zaczal ksztaltowac si¢ system filarny,
ktéry polegat na opieraniu si¢ na gotowych wzorcach i nadawaniu nowym miastom praw
miast wczesniej istniejagcych. Spowodowalo to wytworzenie si¢ podobnego ustroju, prawa
oraz zaleznosci sagdowej miast filarnych od miast macierzystych.

Zalezno$¢ miasta od panéw miasta najdluzej i najmocniej widoczna byta w sferze
sadownictwa. Panowie miast, dzierzacy lenno wprost od krola, zastrzegali sobie w miastach
niektére uprawnienia, w tym prawo sadowe. Piastowali je za posrednictwem swoich
urzednikow — sottysow, wojtow oraz burgrabiéw. Ponadto w tym okresie, bardzo widoczne
bylo réznicowanie si¢ prawa dla odrgbnych stanow. Powstato prawo miejskie (Stadtrecht),
ziemskie (Landrecht), dworskie (Hofrecht) oraz kanoniczne. W dziedzinie prawa sagdowego
w Niemczech, bardzo mocno zaznaczyly si¢ réznice pomig¢dzy prawem ziemskim a miejskim.
Wyksztalcity si¢ zar6wno w prawie miejskim jak i zwyczajowym, odrgbne systemy prawne.
Spowodowane to bylo systemem filarnym — miasto filarne przejmowato z miasta
macierzystego zwyczajowe prawo sadowe, ktore rozwijato si¢ w tym miescie. Jesli pdzniej

miasto to, stato si¢ miastem macierzystym dla innego miasta, wowczas przekazywato dalej

3 Ibidem, $.72, 78-79.
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wyksztalcone w nim wzorce sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Wytworzyly si¢ bliskie
stosunki prawne pomig¢dzy miastami filarnymi i macierzystymi: miasta filarne czgsto w
trudnych sprawach zaciggaly pomocy prawnej w miastach macierzystych, ponadto
odwotywaly si¢ do sadow
w miastach macierzystych jak do sadu wyzszego. Uzyskiwane porady prawne oraz wyroki
sadowe stworzyly wazne zrédlo poznania prawa miejskiego z tamtego okresu. Odrgbng
kategori¢ tych zrodetl tworzyto ustawodawstwo miejskie, akty praktyki sagdéw miejskich oraz
spisy zwyczajowego prawa miejskiego®.

Niemcy od potowy XIII w. do konca XV w. znajdowaly si¢ w okresie rozdrobnienia
feudalnego 1 podlegaly procesowi ksztattowania si¢ monarchii stanowych. W tym okresie
nastapit upadek wladzy krdolewskiej 1 zmierzch uniwersalizmu cesarskiego. W sferze
sadownictwa rozdrobnienie feudalne wyzwolilo anarchig¢, a co za tym idzie wzrost
przestepczosci, wojen pomig¢dzy feudatami, ktérzy zatatwiali sprawy droga wojenna, a nie
sadowa. Wtadza krélewska nie miata do tych zachowan zastosowania z uwagi na staba
pozycje krola. Podejmowano jednak starania, aby zwalcza¢ ten negatywny trend. Jednym z
nich, najwazniejszym, bylo popieranie akcji pokoju ziemskiego (landfried). Opieraty si¢ one
na zawigzaniu grupy jednostek, ktére zobowigzywaly si¢ do przestrzegania pewnych praw
1 zasad, ograniczajacych sposob prowadzenia wojny. Wraz z ogloszeniem landfrydu,
formutowano sady pokoju ziemskiego, ktore zajmowal si¢ sadzeniem spraw o naruszenie
landfrydu. Landfrydy mozna podzieli¢ na prowincjonalne oraz panstwowe. Panstwowe
landfrydy odgrywaly znaczaca role. Cieszyly si¢ ogromnym autorytetem. Jednym
z wazniejszych, byt wieczysty landfryd wormacki, ktéry zainicjowat zakaz wojny prywatne;.
Zawarto$¢ landfrydow przybrala forme ustaw. Zawieraly one dziesigtki przepisow z gatezi
prawa karnego. Upadek ksigstw szczepowych otworzyt przed ksigzetami droge
ku sprawowaniu wigkszej autonomiczno$ci — zwierzchnictwo (Landeshoheit). Ksiazeta
uzyskali niezalezno$¢ sadowa, poprzez co krolewska interwencja w tok sadownictwa
terytorialnego byla praktycznie niemozliwa. Jedyng droga byla apelacja do sadu
krélewskiego, badz prawo ewokacji, dzigki ktéremu, krél moégt wywotywaé sprawy sadzone
na terenie krolestwa przed swoj sad. Ztota Bulla Karola IV z 1356 r. wniosta nowe prawa,
mianowicie krol, znidst wcze$niej wspomniane prawo ewokacji oraz uznal najwyzsze

sadownictwo elektorow, zakazujac apelowania od sadow elektorskich do sadow krolewskich’.

® Ibidem, s. 135, 138, 144.
" Ibidem, s. 153-155.
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Wymiar sprawiedliwosci w okresie od XVI do XVIII wieku

W Niemczech w okresie od XVI-XVIII w. wladza cesarska ulegala stopniowemu
ostabieniu, z czasem stal si¢ on stat si¢ jedynie symbolem istnienia jednosci Rzeszy. Wiele
terytoriow niemieckich przeksztalcilo si¢ w twory panstwowe o praktycznie catkowitej
suwerennosci. Rozbicie terytorialne nie miato juz charakteru rozdrobnienia feudalnego.
Swiadczenia ksigzat na rzecz Rzeszy utracity charakter $wiadczen feudalnych z miana
lennego, a nabraly cech §wiadczen publicznoprawnych. W sferze sagdownictwa jest to okres,
w ktorym rozwingly si¢ jego nowe formy.

Dalsza uwage nalezy skupi¢ na dwoéch instytucjach wspolnych dla calej Rzeszy,
mianowicie: Sejmie Rzeszy oraz Sadzie Kameralnym Rzeszy. Sejm Rzeszy (Reichstag) miat
charakter organu federalistycznego. Jego uprawnienia zostaly rozwinigte kosztem wiladzy
cesarskiej. Do jego zadan nalezalo ustawodawstwo w sprawach Rzeszy, zawieranie traktatow
migdzynarodowych, podejmowanie decyzji o wojnie i pokoju, uchwatl podatkowych, spraw
rekrutacji wojska. Za zgoda elektorow Sejm zwotywal cesarz, wyznaczal rowniez miejsce
odbycia sesji. Od 1663 r. z kadencyjnego przeksztalcit si¢ w sejm nieustajagcy. W sejmie tym
zasiadali postowie. W sktad Sejmu Rzeszy wchodzily trzy kolegia: ksigzat elektoréw, ksigzat
Rzeszy oraz miast. Wniosek uchwalony przez wszystkie trzy kolegia stawal si¢ ustawag
po zatwierdzeniu przez cesarza.

Sad Kameralny Rzeszy zostat powotany w 1495 r. 1 jeszcze bardziej uszczuplit wladzg
cesarza. Byl trybunatem dla catej Rzeszy. Kompetencje Sadu Kameralnego byly nastgpujace:
sprawowatl wymiar sprawiedliwosci jako sad pierwszej instancji — rozstrzygal spory pomiedzy
wiladcami terytorialnymi, osobami podlegajacymi réznym wiladcom a takze skargi cywilne
przeciwko wladcom terytorialnym. Nastepnie jako sad odwolawczy rozpoznawatl apelacje
w sprawach cywilnych od wyrokow sadow wladcow terytorialnych, jesli warto$¢ przedmiotu
sporu przekraczata okreslong kwote 400 talarow. W odniesieniu do Sadu Kameralnego
Rzeszy jedynym zadaniem Cesarza bylo powotywanie przewodniczacego sadu i1 4
przewodniczacych senatow sagdowych. Obsada stanowisk asesorow w liczbie 16-50 nalezata
w praktyce wylacznie do stanéw. Sad Kameralny Rzeszy odegral ogromng rol¢ w dziejach
prawa i sgdownictwa niemieckiego. Rozpoznawatl sprawy na podstawie ustaw Rzeszy i wedle
prawa powszechnego, czyli prawa rzymskiego. Przynajmniej potowa sktadu sedziowskiego
tego Sadu musiata posiada¢ biegla znajomo$¢ prawa rzymskiego. Takie rozwigzanie

skutkowatlo wzrostem znaczenia prawa rzymskiego i jego recepcja do niemieckiej praktyki
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sadowej tamtego okresu. Prawo rzymskie miato charakter positkowy w stosunku do prawa
zwyczajowego. Niemniej, jego recepcja miala wplyw rowniez na ustawodawstwo krajowe.
Na terytoriach Rzeszy powstawaly sady wyzsze. Sporzadzono kodyfikacje
miejscowego prawa ziemskiego. W omawianym okresie skodyfikowano prawo cywilne i
karne. Ujednolicone zostalo prawo karne poprzez ustawe, mianowicie — Caroling (Constitutio
Criminalis Carolina). Na podstawie tej ustawy zostal wprowadzony proces inkwizycyjny.
W praktyce oznaczalo to, ze proces wszczynat sedzia z urzedu, na podstawie dowodow, w
tym doniesienia, przeciw osobie podejrzanej o czyn przestgpczy. Ponadto, s¢dzia pelnit

funkcje prowadzacego dochodzenie, oskarzyciela oraz brat udziat w wydawaniu wyroku®.
Wymiar sprawiedliwosci w okresie usus modernus pandectarum

Na szczeg6lng uwage zastuguje zagadnienie recepcji prawa rzymskiego w Niemczech,
rozwijanego na znaczng skale w XIX wieku. Samo pojecie pandektystyki oznacza nauke
recypowania prawa rzymskiego. W Niemczech prawo pandektowe bylo w istocie prawem
rzymskim przeksztalconym przez prace komentatorow i glosatorow w uprzednich wiekach.
Jego poczatkdw nalezy doszukiwaé sie¢ w XVIII w., natomiast za czasy najwigkszego
rozkwitu uznaje si¢ wspomniany wczes$niej wiek XIX. Pandekty$ci to prawnicy, ktorzy w
okresie XIX w.w panstwach niemieckich tworzyli dzieta na temat prawa prywatnego,
bazujac na prawie justynianskim. Najwigksza zasluga przypisywana Pandektystom byto
rozpowszechnienie na nowo stosowania prawa rzymskiego, a zarazem jego modernizowanie
oraz aktualizowanie, a co stanowi podwaliny nowoczesnej cywilistyki. Najwigkszym
osiggnigciem bylo stworzenie BGB (Biirgerliches Gesetzbuch), czyli niemieckiego kodeksu
cywilnego. BGB to pierwsza kodyfikacja z wyodrgbniong czgécia ogolng (ksigga pierwsza),
w ktorej zawarte s3 ogoélne normy odnoszace si¢ do calego systemu prawa. Czgsé
szczegdtowa sktada si¢ z 4 cze$ci 1 obejmuje prawo zobowigzan, rzeczowe, rodzinne oraz
spadkowe. Systematyka prawa cywilnego (w zarysie ogolnym) opracowana przez
Pandektystow przetrwala probe czasu, tak jak i siatka pojg¢ oraz konstrukcje prawne
stworzone w oparciu o zasady prawa rzymskiego. Zmierzch pandektystyki w wieku XX nie
oznaczal jej ostatecznego konca, metoda pandektystyczna jest stosowana w dalszym ciagu,

chociazby w studiach nad prawem rzymskim’.

® Ibidem, s. 252-255, 266-268.
? Z. Zigba, Profesor Jozefat Zielonacki (1818-1884) na tle XIX wiecznej pandektystyki, ,Zeszyty Prawnicze
UKSW”2007,t. 7,nr 1, s. 77-78, 96-99.
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Niemcy w XIX 1 XX w. przezywaja okres istotnych zmian. Po upadku I Rzeszy
utworzono Zwigzek Renski. Byl to zwigzek panstw suwerennych pod patronatem Napoleona.
Okres ten przyniost ze soba reformy wewnetrzne, wzorowane na reformach napoleonskich
we Francji. Wprowadzono system francuski, jak stwierdzil Adam Galos ,,na rozkaz Paryza
lub bez rozkazu, oglaszano konstytucje zblizone do francuskiej, a wigc przynoszace rownosc,
likwidacj¢ cechow, dziedzicznych godnosci i1 poddanstwa, ale jednocze$nie mocno

’91

ograniczajace prawa spoteczenstwa” . Zwigzek Renski jako taki nie posiadat jednak wlasnej
konstytucji. Po klesce Napoleona, na mocy uchwat kongresu wiedenskiego powotano
Zwiazek Niemiecki, ktory miat charakter konfederacji. Nie zjednoczyl jednak panstw
niemieckich. Tworzyto go 37 panstw, a kazde z nich mialo oddzielnego monarchg¢, wlasny
system prawny, celny, pieni¢zny, rzad oraz armi¢. W tym okresie na pierwszy plan wysuwaty
si¢ hasta zjednoczenia Niemiec. Zgromadzenie Narodowe zebrane we Frankfurcie nad
Menem w maju 1848 roku, za nadrzgdne uznalo zajecie stanowiska w sprawie zjednoczenia.
Wsrod podjetych przez zgromadzenie zadan bylo migedzy innymi to, aby parlament powotal
organy centralne oraz aby uchwalono konstytucj¢, gloszaca, ze Rzesza jest federacja z
dziedzicznym cesarzem na czele. Parlament miat sklada¢ si¢ z Izby Ludowej oraz Izby
Panstwa, panstwa zwigzkowe miaty by¢ niezalezne, mie¢ swoje parlamenty, rzady i sady.
Konstytucji nie przyjeli wszyscy, wkrotce po tym Zgromadzenie zaprzestato dziatalnosci i
proba zjednoczenia nie powiodta sie''.

Kolejng préba zjednoczeniowa bylo utworzenie Zwigzku Podlnocnoniemieckiego,
ktéry stanowit federacje 22 panstw pod przewodnictwem Prus. W 1867 r. zostata uchwalona
konstytucja Zwigzku. Na jego czele mial sta¢ dziedziczny krdl pruski. Organami, ktore
reprezentowaly Zwigzek Polnocnoniemiecki byly Rada Zwiazku (Bundesrat) oraz Sejm
Rzeszy (Reichstag). Zwiazek powotat wspolny organ sadowy, czyli Wyzszy Sad Apelacyjny.
Jego zadaniem bylo orzekanie w kwestiach naruszenia konstytucji Zwigzku, a takze w
sprawach przestepstw popetnianych przez urzednikow federacji. Konstytucja zakladata takze
istnienie niezaleznej wtadzy sadowniczej, a prawo do powolywania s¢dzidow pozostawiono
w kompetencji monarchy'>. W pozniejszym okresie Zwiazek Potnocnoniemiecki przeksztatcit

si¢ w II Rzesze Niemiecka'”.

' W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
2010, s. 390.

"' B. Banaszak, System Konstytucyjny Niemiec, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 8-10.

"2 G. Gorski, Historia ustrojow panstw, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2001, s. 305-307.

"> M. Szczaniecki, op. cit., s. 387, 391.
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Dnia 1 stycznia 1871 r. obwieszczono powstanie II Rzeszy Niemieckiej, niedlugo
po tym krol pruski zostal ogloszony cesarzem niemieckim. W okresie II Rzeszy,
w 1871 r. uchwalona zostala konstytucja, w mys$l ktérej Rzesza miata by¢ federacja
sktadajaca sie z 25 podmiotow'®. W tym okresie w sferze sadownictwa, panowal system
hotdujacy zasadzie niezawistosci saddéw z silng ochrong panstwa. System sadow
powszechnych Rzeszy oparty byl na sadach rejonowych pierwszej instancji (Admtsgericht).
Wyzsza instancja byly sady okregowe (Landgericht). Nastgpng instancja byt tzw.
Oberlandesgericht, czyli najwyzszy sad krajowy w danym kraju zwigzkowym Rzeszy
Niemieckiej. Nadzoér nad prawidlowoscia przeprowadzanych w nizszych instancjach
procesow, sprawowat Sad Rzeszy (Reichsgericht), ktory byl najwyzsza instancja
odwotawcza. Do jego kompetencji nalezato takze prowadzenie spraw, dotyczacych kwestii
przestepstw kierowanych przeciwko panstwu i narodowi niemieckiemu. W tym okresie
dzialal w panstwie sad szczegdlny, mianowicie Reichsmilitdrgericht. W czasie pokoju,
rozpatrywat on sprawy dotyczace oskarzonych zolnierzy armii cesarskiej. Sad ten zostat

rozwigzany w 1920 roku'”.
Wymiar sprawiedliwosci w okresie faszyzmu

Po przejeciu wiladzy, nazisci rozpoczgli natychmiastowe ,,0czyszczanie” sadow
poprzez usuwanie z nich sedziow o pochodzeniu semickim. W zakresie orzekania w
poczatkowym okresie rzadoéw faszystowskich sady nie ulegaty jeszcze presjom politycznym,
w konsekwencji niejednokrotnie wydawano wyroki niekorzystne z perspektywy srodowisk
dzierzacych wiadz¢ w panstwie. Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z konstytucja uchwalong 11
sierpnia 1919 r., kazdemu nalezato zapewni¢ prawo do sprawiedliwego procesu.

W roku 1933, system sadowniczy byl stopniowo przeksztalcany w celu
efektywniejszego eliminowania wrogow ustroju. Ustawa zdnia 21 lutego 1933 r.
wprowadzone zostaly nowe sady specjalne (Sondergericht) dla rejonu kazdego wyzszego
sadu krajowego Niemiec. Wprowadzenie nowych sadéw umozliwito sprawniejsze i szybsze
stosowanie represji wobec przeciwnikow politycznych rezimu. Sedziowie, wybierani byli

wylacznie sposrod kandydatow zgloszonych przez parti¢ nazistowska. Zakres kognicji sgdow

' G. Gorski, op. cit. s. 307-308.

'3 p. Stalski, Sgdownictwo III Rzeszy w latach 1933-1945, [w:] M. Sadowski, A. Kuriata, B. Jelonek (red.),
Z badan nad prawem, administracjq i myslg polityczng, Wyd. Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 193-203.
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specjalnych obejmowal m.in. przestgpstwa z ustawy o ochronie narodu i panstwa'® oraz
ustawy o obronie przed podstepnymi atakami na rzad'’. Proces przed sadem odbywat si¢ w
trybie przy$pieszonym, a jego przewodniczacy byt uprawniony do wydawania nakazu
aresztowania sprawcy czynu. Na wniosek prokuratora, przewodniczacy sadu niezwlocznie
wydawal decyzje o wyznaczeniu rozprawy gléwnej. Wyroki byt ostateczne i nie podlegaty
zaskarzeniu

do wyzszej instancji, wyjatkiem byto wniesienie odwotania przez oskarzyciela publicznego.
Sondergericht posiadat catkowita autonomi¢ w kwestii gromadzenia dowodéw wiaczanych
do akt sprawy. W lutym 1940 roku jeszcze bardziej poszerzono zakres kompetencji sadow
specjalnych. Uproszczono takze procedury, w tym m.in. dotyczace rozprawy, ktéra miata
odby¢ si¢ w ciggu 24 godzin badz natychmiast, jezeli sprawce przylapato si¢ na ,,gorgcym
uczynku” lub gdy jego wing uznano za oczywista'®.

W tym okresie zadecydowano, iz zostanie przywrocony sad zajmujacy si¢ sprawami
wojskowymi. Reichskriegsgericht (Sad Wojskowy Rzeszy) zajmowal si¢ kwestiami zdrady
stanu, narodu czy dezercji popelionych przez Zolierzy i oficerow armii niemieckiej.
W cigzkich przypadkach badal takze naruszenia prawa skierowane przeciwko socjalizmowi,
Rzeszy oraz Wehrmachtowi'’. W kompetencji sadu lezato réwniez zajmowanie si¢ sprawami,
ktore dotyczyly odmowy pelnienia stuzby wojskowej w zwiazku z pogladami i religia. Sad
ten byl zarbwno pierwsza jak i ostatnig instancja. Przewodniczacy sadu mogl jednoosobowo
wydawa¢ wyroki oraz uchyla¢ wyroki wydane przez pozostatych sedzidow. Wyjatkowa
pozycje zajmowat Adolf Hitler, ktory jako ,,najwyzszy sedzia Wehrmachtu” mogt swobodnie
decydowaé o wydawaniu, badz uchylaniu wyrokéw Reichskriegsgericht™.

W dniu 24 kwietnia 1934 r. na mocy ustawy” powolano Volksgerichtshof (Trybunat
Ludowy). Do jego kompetencji nalezalo sadzenie oskarzonych o zdrad¢ stanu, a takze
przestgpstwa polityczne wymierzone przeciwko Trzeciej Rzeszy. W 1936 r. Trybunat
Ludowy stal si¢ sadem zwyczajnym. Zakres kompetencji Trybunatu systematycznie

poszerzano

1 Ustawa =z dnia 28 lutego 1933 r. o ochronie narodu i panstwa [online]

https://www.1000dokumente.de/pdf/dok 0101 rbv de.pdf [dostep: 12.04.2020]

" Ustawa z dnia 21 marca 1933 r. o obronie przed podstepnymi atakami na rzad [online]
http://www.documentarchiv.de/ns/gg-ang-nat-reg.html [dostep: 12.04.2020]

'8 p. Stalski, op. cit. s. 194-197.

' Niemieckie sity zbrojne okresu III Rzeszy.

0 p. Stalski, op. cit. s. 197-198.

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 1934 r. o zmianie przepisow prawa karnego i postepowania karnego. [online]
https://de.wikisource.org/wiki/Gesetz_zur Anderung_von Vorschriften_des_Strafrechts und des Strafverfahre
ns#§ 80 [dostep:12.04.2020]
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a ,,katalog przestepstw, za ktore stawato si¢ przed Trybunalem, obejmowat mi¢dzy innymi:
zdrad¢ stanu, ataki na Fiihrera, zdrade kraju, uszkodzenie mienia wojskowego w stopniu
znacznym, uszkodzenia infrastruktury kolejowej, niezgloszenie odpowiednim organom
planowanego zamachu stanu oraz okreslone przestgpstwa zawarte w ustawie przeciwko

22 W sktadzie Trybunatu zasiadato

sabotazowi gospodarczemu z dnia 1 grudnia 1936 r.
dwoch sedzidow zawodowych i trzech s¢dziow ludowych. Sam proces trwat czgsto krocej niz
godzing a wyroki przezen wydawane co do zasady prawomocne. Wylacznie oskarzycielowi
publicznemu przystugiwato prawo apelacji od wyroku, oskarzony moégl wnie$¢ jedynie o
prawo laski do Fiihrera. Niejednokrotnie podczas procesu nie byly przedstawiane argumenty i
dowody obu stron. Oskarzony nie mial prawa do samodzielnego wyboru obroncy,
przystugiwal mu ten, ktérego zaakceptowat sklad orzekajacy. Oskarzony i obronca na
zapoznanie si¢ z zarzutami oraz zgromadzonym materialem dowodowym mieli niewiele
czasu - zazwyczaj jeden dzien lub kilka godzin. Z reguly obronca zachowywat milczenie
podczas catego procesu,
az do ogloszenia wyroku. W wielu przypadkach przewodniczacy Trybunalu wystgpowat
w podwdjnej roli, tj. oskarzyciela publicznego oraz sedziego biorgcego udzial w wydaniu
orzeczenia. W dniu 24 kwietna 1945 r. Trybunat zakonczyt swoja dzialalnos¢, w okresie

funkcjonowania skazat okoto osiemnascie tysiecy 0sob>.
Wymiar sprawiedliwosci w okresie po II wojnie Swiatowej

Po klesce III Rzeszy, sady specjalne zostaly zniesione przez Sojusznicza Rade
Kontroli Niemiec. Zawieszono stosowanie norm nazistowskiego prawa karnego. Niemcy
zostaly podzielone na cztery strefy okupacyjne, a Berlin na cztery sektory. Nad cato$cig miata
czuwaé Rada Kontroli sktadajaca si¢ z gubernatorow poszczeg6lnych stref okupacyjnych. W
tym okresie opracowano Grundgesetz (Ustawa Zasadnicza; dalej: GG), ktora uchwalita Rada
Parlamentarna. Weszta w zycie z dniem 24 maja 1949 r. i byla przejrzystym aktem prawnym.
Na nowo uporzadkowata porzadek prawny i1 polityczny Republiki Federalnej Niemiec.
Na rozwigzania konstytucji wplynelty w do$§¢ duzym stopniu system ustrojowy i
doswiadczenia Republiki Weimarskiej, wytyczne okupacyjnych mocarstw oraz
dziewigtnastowieczna niemiecka tradycja. Zasadnicze znaczenie miata zasada panstwa prawa
oraz demokracji. Zdecydowano si¢ na rozbudowane systemy praw podstawowych oraz

wymiaru sprawiedliwo$ci. Nadano demokracji charakter przedstawicielski. Wiele przepisow,

*2 . Stalski, op. cit. s. 199.
3 Ibidem. s. 198-202.
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zasad

i norm zyskalo w GG nowy ksztalt — prawa podstawowe, ochrone sadowa, system
parlamentarny i federalizm. GG byla sztywna konstytucja, a pewne normy byly wrecz
nienaruszalne. Reprezentowata wysoki poziom pod wzgledem legislacyjnym i doktrynalnym,
dzigki czemu przetrwala w panstwie zachodnioniemieckim oraz obowigzuje

w zjednoczonych Niemczech az do chwili obecnej™”.

Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania wspolczesnego niemieckiego wymiaru

sprawiedliwosci

System sgdownictwa w Niemczech posiada struktur¢ federalng. Wiadz¢ sadownicza
sprawuja sady federalne i sady 16 krajow zwigzkowych. Analizujac niemiecka literature,
mozna stwierdzi¢, iz wystepuja dwie definicje wladzy sadowniczej. Pierwsza z nich
ma charakter formalny i identyfikuje wymiar sprawiedliwo$ci z inicjatywa s¢dziow. Druga
akcentuje elementy materialne i pokazuje znaczenie dzialania sadéw — niezalezni s¢dziowie
rozstrzygajacy spory prawne w sposob zobowigzujacy dla pozostatych organow
panstwowych. Wspdlnym elementem jest jednak podmiot — czyli niezalezni s¢dziowie, oraz
przedmiot — rozstrzyganie sporéw prawnych®.

Konstytucyjne podstawy prawne dla niemieckiego sagdownictwa wynikaja z przepisu
art. 20 ust. 2 GG wedlug ktorego ,,wszelka wladza panstwowa pochodzi od narodu. Narod
sprawuje ja poprzez wybory i glosowania oraz przez specjalne organy ustawodawcze, wtadzy
wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci” oraz art. 20 ust. 3 GG - ,,ustawodawstwo zwigzane
jest porzadkiem konstytucyjnym, a wladza wykonawcza i wymiar sprawiedliwosci ustawami

267 przepisow tych wynika, iz wladze panstwowa w Niemczech sprawuje Narod

1 prawem
oraz organy, w tym organ sagdownictwa. Witadza sadownicza jest ustrojowo odseparowana
od wladzy ustawodawczej oraz wladzy wykonawczej. Nie oznacza to jednak funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwo$ci w izolacji od pozostatych wladz. W kwestii wladzy ustawodawczej,

** D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949-1989), Wyd. UMK, Torun
2009, s. 39, 87-92.

* M. Bozek, System konstytucyjny Federalnej Republiki Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017,
s. 152.

*% Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., thum. B. Banaszak, A. Malicka,
[online] http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Niemcy pol 010711.pdf [dostep:
11.04.2020].
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punktem styczno$ci z judykaturg jest stanowione prawo o ustroju sadow powszechnych
1 postgpowaniu sagdowym (art. 74 ust 1 pkt 1 GG) a takze wybor przez Bundestag i Bundesrat
sedziéw Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (art. 94 ust 1 GG). Nominowanie sedziow
poszczegoOlnych sadow federacyjnych zostalo przekazane do kompetencji wlasciwego
ministra federalnego wraz z komisja, sktadajaca si¢ z krajowych ministrow wtasciwych dla
danego zakresu spraw oraz w rownej liczbie z czlonkéw, wybieranych przez Bundestag
(art. 95 ust 2 GG)*.

Ustrojodawca odnosi si¢ do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci takze w rozdziale
IX, tam w przepisie art. 92 GG stwierdzono, ze ,,wtadze sadownicza powierza si¢ sedziom;
jest ona sprawowana przez Federalny Trybunatl Konstytucyjny, przez przewidziane w
niniejszej Ustawie Zasadniczej sady federalne oraz przez sady krajow zwiazkowych”.
Okreslenie,
iz wladza sadownicza nalezy do se¢dzidow zostalo uzyte w znaczeniu instytucjonalnym,
nie personalnym. Mimo, ze wiladza sadownicza zostala udzielona s¢dziom to jest ona
sprawowana przez sady federalne i sady krajow zwigzkowych. Wobec tego, istota zadan
powierzonych sadom musi by¢ wykonywana wylacznie przez sedziéw dziatajacych w ramach
wyznaczonych sadow?".

Wiadza sagdownicza, wedlug ustawy zasadniczej, zostata podzielona pomiedzy sady
federalne oraz sady krajowe. Sady federalne w GG zostaly wyraznie wymienione i wskazane
z uwagi na ich ogdlng wlasciwo$¢, natomiast w pozostatym zakresie GG uznaje wlasciwos¢
sadow krajowych. Stosuje si¢ zatem domniemanie wlasciwosci krajowej. Grundgesetz
nie przesadza w szczegotach przedmiotowego zakresu dziatalnosci sadéw federalnych. Sady
federalne zostalty w Grundgesetz okreslone mianem najwyzszych trybunaléw co rozstrzyga
o ich typowo kasacyjnym i kontrolujacym charakterze. Szczegoély dzialalno$ci sadow
federalnych nakre$laja odrgbne ustawy, jednakze postanowienia zawarte w innych ustawach
nie moga modyfikowa¢ konstytucyjnie sprecyzowanego charakteru sadow federalnych
1 przydziela¢ im zadan, ktore wykraczaja poza zakres ich dzialalnosci. W efekcie, dominujaca
liczba spraw analizowana przez sady pozostaje w sferze sadownictwa krajowego, a niewielki

procent wptywa do sadow federalnych®.

*7J. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2015, s. 298-
299.

* M. Bozek, op. cit., s. 152.

* Ibidem, s. 153.
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Organizacja sadownictwa powszechnego nalezy do wtasciwosci krajow zwiazkowych
(Bundesldnder). Ustrd) sadownictwa powszechnego jest, jak to juz wskazano powyzej,
W nieznacznym stopniu uregulowany w ustawie zasadniczej. Poza regulacja dotyczacej
statusu sedziow (art. 97 i1 98) zawiera tylko postanowienia dotyczace Trybunatu Federalnego
oraz Wspolnego Senatu (art. 95 ust. 2 1 3). Ustroj sadow powszechnych jest szczegdétowo
unormowany w Ustawie o ustroju sadow powszechnych. W § 13 Ustawy o ustroju sadow
powszechnych® stwierdza sie, iz sadownictwo powszechne obejmuje sprawy cywilne oraz
sprawy karne. Tym samym delegowanie zadan dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach cywilnych innym sagdom lub organom jest z regulty niedozwolone. Ponadto
kognicja sadow powszechnych w zakresie wybranych rodzajow spraw moze wynikaé z
innych przepisow, w tym np. prawa postgpowania przed sadami administracyjnymi oraz
ustaw szczegolnych, dotyczacych wybranych dziedzin prawa administracyjnego’'.

Wiadze sadownicza w Niemczech wykonuja sady federalne i sady 16 krajow
zwigzkowych (Ldnder). Wedhlug przepisu art. 92 Konstytucji ,,Wladzg sadowniczg powierza
si¢ s¢dziom; jest ona sprawowana przez Federalny Trybunal Konstytucyjny, przez
przewidziane
w niniejszej Ustawie Zasadniczej sady federalne oraz przez sady krajow zwiazkowych”.
Wymiar sprawiedliwo$ci w dominujacej mierze spoczywa na krajach zwigzkowych. Sady
rejonowe, sady krajowe oraz wyzsze sady krajowe stanowig organy krajow zwigzkowych,
natomiast sady federalne, czyli Trybunal Federalny, Federalny Sad Administracyjny,
Federalny Trybunat Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny sa

organami federacji.
Bundestag a wymiar sprawiedliwosci

Bundestag to organ wiadzy ustawodawczej. Jest jednym z naczelnych organow
konstytucyjnych za posrednictwem ktdrych, nardd sprawuje wladz¢ zwierzchnia. Podstawowa
funkcja Bundestagu jest uchwalanie ustaw. Ksztaltuje najwazniejsze obszary zycia
politycznego, ekonomicznego, kulturowego oraz spolecznego. Ma wpltyw na kierunek
polityki oraz jej ksztalt. Wladza ustawodawcza ustanowita prawo o ustroju sadow

powszechnych

3% Ustawa prawo o ustroju sadow, w brzmieniu z dnia 9 maja 1975 r. — Gerichtsverfassungsgesetz. [online]
https://www.gesetze-im-internet.de/gvg/BJNR005130950.html [dostep 12.04.2020]

I A. Okonska, Zakres kogincji sqdéw powszechnych w Niemczech, Wyd. Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2017, s. 13.
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1 postgpowaniu sagdowym, tym samym uzalezniajac wladz¢ sagdowniczg od wydanych przez
siebie praw 1 obowigzkow.

Przepis art. 95 ust. 2 GG stanowi o powotywaniu sedziow trybunatow federalnych,
wskazuje, iz ,,O powotaniu sedziéw tych trybunatéw decyduje wiasciwy dla danego zakresu
spraw minister federalny wraz z komisja do spraw powotywania sedziow, skladajaca si¢
z whasciwych dla danego zakresu spraw ministréw krajowych i czlonkoéw wybieranych
w roéwnej liczbie przez Bundestag.” W sklad Federalnej Komisji Wyboru Sedziow wchodzi
16 odpowiednich ministrow krajow zwigzkowych oraz 16 cztonkéw powolanych przez Izbe
Nizsza Parlamentu, ktérzy nie musza jednak by¢ czionkami parlamentu. Warunkiem
natomiast jest znajomos$¢ prawa oraz mozliwo$¢ bycia wybranym do Izby Nizszej. Oznacza
to, ze w sktad Komisji wchodza zaréwno przedstawiciele wladzy wykonawczej, jak 1 —
chociaz niebezposrednio — ustawodawczej>”.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 98 ust. 2 GG ,,jezeli sgdzia federalny w ramach
urzedu lub poza nim dopusci si¢ naruszenia zasad Ustawy Zasadniczej lub porzadku
konstytucyjnego kraju zwigzkowego, Federalny Trybunal Konstytucyjny moze na wniosek
Bundestagu wigkszos$cia dwoch trzecich gloséw zarzadzi¢ przeniesienie s¢dziego na inny
urzad lub w stan spoczynku. W przypadku wykroczenia umys$lnego moze orzec o

zwolnieniu”.
Bundesrad a wymiar sprawiedliwosci

Bundesrat stanowi jeden z naczelnych organéw konstytucyjnych Republiki Federalnej
Niemiec. Ustawa zasadnicza przyznaje Bundesratowi ograniczone mozliwosci oddzialywania
na sagdownictwo szczebla federalnego. Bundesrat ma uprawnienie do wyboru polowy sedziow
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego — dyspozycja art. 94 ust. 1 GG ,w sktad
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego wchodza sedziowie federalni i inni cztonkowie.
Czlonkowie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego wybierani sa po polowie przez
Bundestag
1 Bundesrat. Nie moga oni by¢ cztonkami Bundestagu, Bundesratu, Rzadu Federalnego ani
odpowiednich organdéw kraju zwigzkowego”. Bundesrat, moze takze inicjowaé postepowanie

przed nim w niektorych, okreslonych sprawach, np.: spér o zakres praw i obowigzkow

2 F. Zoll, Jak zostaje si¢ sedzig w Niemczech? Czy to poréwnanie jest uzasadnione? [online] http://krakow.
wyborcza.pl/krakow/7,44425,22130526,jak-zostaje-sie-sedzia-w-niemczech-czy-to-porownanie-jestuzasadnione.
html [dostep: 12.04.2020].
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naczelnych organdéw federalnych i innych podmiotow (art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy

zasadniczej).
Prezydent a wymiar sprawiedliwosci

Prezydent jest formalnie glowa panstwa, lecz petni on w zasadzie rol¢ gldwnie
reprezentacyjng. Posiada jednak pewne kompetencje w stosunku do sagdownictwa. Prezydent
moze bowiem mianowac 1 odwolywa¢ sedziow federalnych oraz Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (FSK), a takze moze stosowa¢ prawo taski w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych przez sady federalne. Oba wcze$niej wskazane uprawnienia moze przekazac
na rzecz innych podmiotéw (art. 60 ust 1 i 3 GG). W przypadku pierwszego z uprawnien
Prezydent zachowat dla siebie prawo do mianowania i odwolywania sedziow najwyzszych
trybunalow federalnych oraz FSK.

Co do mozliwosci zastosowania prawa ftaski dotyczy ona wylacznie spraw
rozstrzygnigtych przez sady federalne w pierwszej instancji. Z aktu taski Prezydent moze
skorzysta¢ rowniez wobec osoby skazanej przez FSK w trybie art. 20 ustawy zasadniczej
na utrat¢ okreslonych praw podstawowych z tytutu ich naduzycia do walki z podstawami
porzadku wolno$ciowo-demokratycznego. W tym przypadku Prezydent rowniez zrezygnowat

z czeéci swoich uprawnien, pozostawit je sobie tylko w ograniczonym zakresie™.
Sadownictwo powszechne

Niemiecki system wymiaru sprawiedliwo$ci charakteryzuje si¢ trdjinstancyjnoscia.
Przepis art. 95 Konstytucji stanowi, ze ,w zakresie sadownictwa powszechnego,
administracyjnego, finansowego, pracy i spraw socjalnych Federacja tworzy jako trybunaty
najwyzsze: Trybunat Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunatl
Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny”. Z kolei z dyspozycji
art. 95 ustawy zasadniczej wynika, iz sagdownictwo niemieckie obejmuje nastepujace piony:
sadownictwo powszechne, sadownictwo administracyjne, sadownictwo finansowe,
sadownictwo pracy oraz sadownictwo ubezpieczen spotecznych. Wymienione piony
sadownictwa sa niezalezne od siebie i zarazem réwnorze¢dne. Dla zapewnienia jednolito$ci
orzecznictwa utworzono wspolny senat trybunatow wyzej wymienionych w oparciu o przepis

art. 95 GG ust. 3 Konstytucji.

M. Bozek, op. cit. s. 127, 129.
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Obok wymienionych piondéw funkcjonuje réwniez sagdownictwo konstytucyjne, ktore
wywiera wpltyw na orzecznictwo innych sadow. Wedlug przepisu art. 93 ust. 1 pkt 4a ustawy
zasadniczej Federalny Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga ,,0 skargach konstytucyjnych, ktore
moga by¢ wniesione przez kazdego, kto twierdzi, ze doszto do naruszenia przez wiadze
publiczne jednego z jego praw podstawowych lub praw okreslonych w przepisach
art. 20 ust. 4, art. 33, 38, 101, 103 1 104”.

W mysl § 12 Ustawy o ustroju sagdow powszechnych sagdownictwo powszechne jest
w Niemczech sprawowane przez nastepujace sady: sady rejonowe (Amtsgerichte), sady
krajowe (Landgerichte), wyzsze sady krajowe (Oberlandesgerichte), oraz Federalny Trybunat
Sprawiedliwo$ci (Bundesgerichtshof). Z tej samej ustawy wynika rowniez, iz co do zasady
tylko wymienione w niej sady sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci w sferze sadownictwa
powszechnego. Struktura powszechnego sadownictwa niemieckiego przewiduje cztery
poziomy. W tym sktadzie, sady rejonowe, krajowe oraz wyzsze sady krajowe stanowig
organy krajow zwigzkowych, natomiast sady federalne, w tym takze Federalny Trybunat
Sprawiedliwosci, naleza do organéw federacji*”.

Niezaleznie od sadow powszechnych 1 specjalnych, twoércy konstytucji
przewidzieli jeszcze mozliwo$¢ zorganizowania federalnych sadow dyscyplinarnych
(art. 96 ust. 4 Konstytucji) oraz sadow federalnych: ,,Federacja moze powota¢ sad federalny
do spraw ochrony prawnej w zakresie dziatalno$ci gospodarczej” (art. 96 ust. 1 Konstytucji).
Zadania z zakresu sadownictwa powszechnego realizuja przede wszystkim se¢dziowie

zawodowi 1 niezawodowi oraz referendarze sgdowi.
Sady wilasciwe w sprawach cywilnych

Sady rejonowe, to sady pierwszej instancji. Sg wilasciwe w sprawach cywilnych.
Orzekaja gtéwnie w sprawach, gdzie warto§¢ przedmiotu sporu nie przekracza 5 000 Euro.
Niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu sady te wlasciwe sa takze w sprawach najmu lokali
mieszkalnych oraz sprawach rodzinnych. Sady rejonowe moga rozpoznawaé sprawy w
sktadzie jednoosobowym™.

Sady krajowe jako sady pierwszej instancji, sa wilasciwe w sprawach cywilnych
dotyczacych sporéw nienalezacych do wiasciwosci sadow rejonowych (§ 71 ustawy o ustroju

sadow powszechnych). Sa to zazwyczaj spory, w ktorych warto§¢ przedmiotu sporu

** A. Okonska, op. cit. s. 4.

% Zivilgerichtsbarkeit  [online]  https://ejustice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-DE-pl.do?clang=de

[dostep: 11.04.2020].
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przekracza 5000 Euro. Sady krajowe takze moga rozpoznawaé sprawy w skladzie
jednoosobowym. Jednak sprawy skomplikowane i o zasadniczym znaczeniu sg rozstrzygane
w izbach, w skladzie trzech sedziow zawodowych®®.

Sady krajowe drugiej instancji rozpoznaja sprawy w izbach cywilnych w ramach
sadow krajowych. Zazwyczaj w ich sktad wchodzi trzech sgdzidw, ktorzy rozpoznaja apelacje
od wyrokéw sadow rejonowych. W sadach krajowych moga by¢ wyznaczane izby
ds. handlowych. Zazwyczaj odpowiedzialne sg za rozpoznanie spordw zawistych w pierwszej
1 drugiej instancji pomig¢dzy przedsigbiorcami badz handlowcami. W sktad izb wchodza:
jeden sedzia zawodowy i dwoch lawnikéw bedacych handlowcami®’.

Wyzsze sady krajowe sa przewaznie sadami drugiej instancji. W sprawach cywilnych
rozpoznaja apelacje od wyrokow sadoéw krajowych oraz wyrokow sadoéw rejonowych
w sprawach rodzinnych (§ 119 ust. 1 ustawy o ustroju sagdow powszechnych). W sktad
senatéw wyzszych sadéw krajowych wchodza trzej sedziowie zawodowi. Jesli jednak sprawy
cywilne nie majg zawilego charakteru lub zasadniczej wagi, wtedy sady moga orzekac
w sktadzie jednoosobowym™®.

Najwyzszym sadem powszechnym jest Federalny Trybunat Sprawiedliwosci, ktory
jest sadem najwyzszej instancji rozpatrujacym wytacznie kasacje. W sklad senatéw Trybunatu
Federalnego wchodzi po pieciu sedziow zawodowych. Wyrdznia si¢: dwanascie Senatow
ds. Cywilnych, pie¢ Senatow ds. Karnych oraz osiem Senatow specjalnych: rolnictwa,
adwokackich, notarialnych, patentowych, rewidentéw, doradztwa podatkowego, monopoli,
a takze Republiki Federalnej. Podziat poszczegolnych spraw uregulowany zostat specjalnymi
przepisami, ktore okreslaja odpowiedzialnoéé poszczegdlnych senatow.

Dopuszczane jest istnienie szczegélnych sadow cywilnych, ktére orzekaja
wylacznie w konkretnie okre§lonych sprawach cywilnych, o czym stanowi przepis
art. 101 ust. 2 Konstytucji oraz § 13 Ustawy o ustroju sadéw powszechnych. Przykladem
moze by¢ Federalny Sad Patentowy. Odrgbne jednostki sadownictwa powszechnego
okreslane jako sady np. sady handlowe, rodzinne, ds. rolniczych, ochrony konkurencji

stanowig wydzialy saddw powszechnych, a nie odrgbne sady.

%% A. Okonska, op. cit. s. 19.
Zivilgerichtsbarkeit  [online]  https://ejustice.europa.cu/content_ordinary courts-18-DE-pl.do?clang=de
[dostep: 11.04.2020].

38 1

Ibidem.
P Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (Niemcy), [online]
https://pl.wikipedia.org/wiki/Federalny Trybuna%C5%82 Sprawiedliwo%C5%9Bci_(Niemcy), [dostep:

12.04.2020]
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Sady wlasciwe w sprawach karnych

Wiasciwos¢ sadow w postepowaniu karnym okresla ustawa o ustroju sadow
powszechnych. Sadem pierwszej instancji w sprawach karnych jest sad rejonowy,
chyba ze ustanowiono wilasciwos¢ sadu krajowego lub wyzszego sadu krajowego
(§ 24 ust. 1 pkt 1-3 cytowane] ustawy). Zasadniczo orzeczenie wydaje jeden sedzia sadu
karnego, jezeli: sprawa dotyczy wystepku lub sprawa dotyczy przestepstwa S$ciganego
z oskarzenia prywatnego oraz jesli nie przewiduje si¢ kary surowszej niz kara dwoch lat
pozbawienia wolnosci (§ 25 cytowanej ustawy). W kazdym pozostalym przypadku sprawy
rozpoznaje sad tawniczy (§ 28 ustawy), w sklad, ktérego wchodzi jeden sedzia zawodowy
1 dwoch fawnikéw. Sady tawnicze orzekaja w sprawach o przestgpstwa sredniej wagi,
w ktorych wilasciwy jest sad rejonowy (§ 24 ust. 1 ustawy), o ile sprawa nie zostata
przypisana do wiasciwosci sedziego sadu karnego (§ 25 ustawy). Do ich zakresu naleza
sprawy
o przestgpstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci od dwoch do czterech lat. Co wigcej
na wniosek oskarzyciela publicznego sprawy tego rodzaju moga by¢ rozpoznawane przez
tzw. sad tawniczy w poszerzonym skladzie (§ 29 ust. 2 omawianej ustawy) — jezeli
oskarzyciel publiczny i1 sad uznaja, ze przez wzglad na wagg sprawy istnieje potrzeba
dodatkowe;j narady
z udziatem drugiego sedziego zawodowego™.

Zakres sadu krajowego w pierwszej instancji okresla przepis § 74 ust. 1 analizowanej
ustawy. W mysl tego przepisu sad krajowy rozpoznaje sprawy o wszystkie przestepstwa
nienalezace do wlasciwosci sadu rejonowego czy tez wyzszego sadu krajowego, czyli takie,
ktore zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci na dtuzszy okres. Sad krajowy jest wlasciwy
w sprawach o przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolno$ci powyzej czterech lat
(§ 74 ust. 1 zdanie 2, przyp. 1 ustawy). Jest on takze wlasciwy wowczas, gdy oskarzyciel
publiczny zdecyduje si¢ wnie$¢ oskarzenie do sadu krajowego z uwagi na szczeg6lng wage
sprawy, mimo ze sagdem wlasciwym jest sad rejonowy. W pierwszej instancji orzeka duza
izba karna w skiad ktérej wchodzi trzech s¢dziow zawodowych i dwoch tawnikéw. Na

warunkach okreslonych w § 76 ust. 2 ustawy, rozpoczynajac rozprawe, duza izba karna moze

*° " Strafgerichtsbarkeit  [online]  https://ejustice.europa.eu/content_ordinary courts-18-DE-pl.do?clang=de

[dostep: 11.04.2020].
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postanowi¢, ze sprawa zostanie rozpoznana w sktadzie tylko dwoch sedziow zawodowych i
dwoéch tawnikow*'.

Wyzszy sad krajowy jest sagdem pierwszej instancji dla wystepkéw 1 zbrodni
wymienionych w przepisie § 120 ust. 1 1 2 analizowanej ustawy. Senaty Trybunatlu
Federalnego moga rozpoznawac¢ sprawy w sktadzie pieciu sedziow zawodowych, z ktorych
jeden jest przewodniczacym. Jednak rozpoczynajac rozprawe, izba ds. karnych moze
postanowic
0 rozpoznaniu sprawy przez trzech sedziéw zawodowych, z ktérych jeden peini funkcje
przewodniczacego, chyba ze zakres lub stopien trudnos$ci sprawy wymaga uczestnictwa

dwoch dodatkowych sedziow zawodowych (§ 122 ust. 2 zdania 1 i 2 ustawy)*.
Sadownictwo szczegolne

Obok sadownictwa powszechnego dziata w Republice Federalnej Niemiec struktura
sadownictwa szczeg6lnego w sprawach administracyjnych, finansowych, z zakresu prawa
pracy i sprawach socjalnych. W obszarze sadownictwa szczegdlnego — odpowiednio
do poszczegélnych galezi prawa, dziataja na poziomie federalnym cztery sady federalne:
Federalny Trybunal Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht), Federalny Trybunat
Obrachunkowy (Bundesfinanzhof), Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht) oraz
Federalny Sad Socjalny (Bundessozialgericht). Wszystkie trybunaly s3 od siebie

organizacyjnie niezalezne.
Sady administracyjne

Sady trzech réznych galezi systemu sadownictwa rozpatruja sprawy, ktore dotycza
decyzji administracyjnych. Sa to: sady administracyjne o wlasciwosci ogolnej, sady
ds. socjalnych oraz sady ds. finansowych. Znaczaca cecha sadéw administracyjnych
o wilasciwosci ogdlnej, sadéw ds. socjalnych i sadéw ds. finansowych jest cigzace na nich
zobowigzane do rozpatrywania materialu dowodowego nie tylko na wniosek stron, lecz takze
z urzedu (Amtsermittlung). Uwarunkowane jest to tym, ze wydanie prawidlowego orzeczenia

lezy w interesie publicznym™.

! Ibidem.

* Gerichtsverfassungsgesetz [online] https://dejure.org/gesetze/GVG [dostep: 11.04.2020].

¥ Fachgerichtsbarkeit [online] https://e-justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-de-de.do?init=true

[dostep: 11.04.2020].
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Sadownictwo administracyjne o wiasciwosci ogolnej ma strukturg trojinstancyjna.
W pierwszej instancji — sady administracyjne (Verwaltungsgerichte). W drugiej instancji —
wyzsze sady administracyjne dla kazdego federalnego kraju zwigzkowego (zwane
Oberverwaltungsgericht lub Verwaltungsgerichtshof). Najwyzsza instancja jest Federalny Sad
Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht). Sady administracyjne sa zazwyczaj sadami
pierwszej instancji. Wyzsze sady administracyjne s3 w pierwszym rzgdzie sadami
odwotawczymi badajacymi orzeczenia sadow pierwszej instancji w kwestiach prawnych oraz
faktycznych. Poza nielicznymi wyjatkami, Federalny Sad Administracyjny dziata jako sad
najwyzszej instancji rozpatrujacy srodki zaskarzenia dotyczace jedynie kwestii prawnych.

Sady administracyjne o wtasciwosci ogolnej rozpatruja praktycznie wszystkie spory
pomiedzy organami administracji a osobami fizycznymi, ktére odnosza si¢ do prawidlowego
stosowania ustaw i przepisow wykonawczych z zakresu prawa administracyjnego. Sady
powszechne zajmuja si¢ sprawami dotyczacymi uczestnictwa organéw administracji w
obrocie gospodarczym regulowanym przepisami prawa cywilnego oraz wszystkimi sporami
wyniklymi z takiej dziatalnosci. Ponadto spory nalezace do wlasciwosci sadow
powszechnych, sadow
ds. socjalnych lub sadownictwa finansowego na podstawie przepisOw prawa nie podlegaja
wlasciwosci sadoéw administracyjnych. Zasadniczo orzeczenia sagdow administracyjnych
zapadaja w skladach sedziowskich. Sady administracyjne rozpoznaja sprawy w sktadach:
trzech s¢dziow zawodowych i dwoch tawnikéw. Wyzsze sady administracyjne zazwyczaj
orzekaja w skladach zlozonych z trzech sedziow zawodowych. Federalny Sad
Administracyjny orzeka w skladzie pigciu sedzidw zawodowych. Sprawy w sadach
administracyjnych moga by¢ jednak rowniez kierowane do rozpatrzenia przez jednego

sedziego™.

Sady pracy

Sady pracy rozstrzygaja spory z zakresu prawa pracy, ktoére wynikaja ze stosunkow
umownych pomigdzy pracownikami a pracodawcami. Nadto, rozstrzygaja takze spory
pomiedzy stronami uktadow zbiorowych pracy, np. pomigdzy pracodawca 1 rada
pracowniczg.

Sadami pierwszej instancji sg sady pracy (Ldnder). Sprawy rozpatrywane sg w izbach

sktadajacych si¢ z jednego sedziego zawodowego — przewodniczacego sktadu orzekajacego

“ Ibidem.
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i dwoch tawnikow. Niektore decyzje niebedace czescig postgpowania ustnego podejmowane
sg przez przewodniczacego sktadu s¢dziowskiego bez udzialu tawnikéw. Wyzsze sady pracy
(Landesarbeitsgerichte), ktore sa takze sadami krajow zwiazkowych, rozpatruja odwotania
od wyrokéw sadow pracy. Sady te sktadaja z jednego sedziego zawodowego i z dwoch
tawnikow. Najwyzszg instancja jest Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht), w ktérym
sprawy rozpatrywane sa w skladach zlozonych si¢ z jednego sedziego zawodowego,
przewodniczacego sktadu sedziowskiego, i dwoch tawnikow: jednego reprezentujacego

pracownika i jednego — pracodawce™.
Sady ds. socjalnych

Sady ds. socjalnych maja, podobnie do sadownictwa administracyjnego, strukturg
trojinstancyjng. Poza sadami ds. socjalnych (Sozialgericht) bedacymi sadami pierwszej
instancji, istniejg krajowe sady ds. socjalnych (Landessozialgericht) jako sady apelacyjne dla
kazdego kraju zwigzkowego federacji, a takze Federalny Sad ds. Socjalnych
(Bundessozialgericht), ktory jest sadem najwyzszej instancji wlasciwym do rozpatrywania
srodkow zaskarzenia. Sady ds. socjalnych gléwnie rozpatruja spory z zakresu ubezpieczen
spolecznych, ubezpieczen na wypadek bezrobocia, a takze opieki spolecznej. Réwniez
w przypadku sadéw ds. socjalnych orzeczenia zasadniczo zapadaja w sktadach zlozonych
z jednego sedziego zawodowego i1 dwoch tawnikéw. Wyzsze sady ds. socjalnych i Federalny
Sad ds. Socjalnych rozpoznaja sprawy w skladzie trzech sedziow zawodowych i dwdch

tawnikow™.
Sady ds. finansowych

Sadownictwo finansowe tworza sady ds. finansowych pierwszej instancji
oraz Federalny Trybunat Finansowy (Bundesfinanzhof), ktory dziala jako najwyzszy sad
odwotawczy rozpatrujacy $rodki zaskarzenia w zakresie kwestii prawnych. Do wlasciwosci
sadownictwa finansowego wchodzg gtoéwnie spory o daniny publiczne, podatki
i cla. Sktady orzekajace sadow ds. finansowych pierwszej instancji zlozone sg z trzech

sedziow zawodowych i dwoch tawnikow, natomiast Federalnego Trybunalu Finansowego z

* Ibidem.

% Fachgerichtsbarkeit [online] https://e-justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-de-de.do?init=true

[dostep: 11.04.2020].
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pigciu sedziow zawodowych. W sadach ds. finansowych pierwszej instancji sprawy moga by¢

jednak rowniez kierowane do rozpoznania przez sktad tworzony przez jednego sedziego®’.
Federalny Trybunal Konstytucyjny

Federalny Trybunat Konstytucyjny (w skrocie FSK) to organ wiadzy sadownicze;.
W mysl przepisu art. 92 Konstytucji ,,wtadz¢ sagdowniczg powierza si¢ sedziom; jest ona
sprawowana przez Federalny Trybunat Konstytucyjny, przez przewidziane w niniejszej
Ustawie Zasadniczej sady federalne oraz przez sady krajow zwigzkowych”. Zostat stworzony
analogicznie z zasadami charakterystycznymi dla sagdow — nazwa, reguty dziatalno$ci, status
prawny cztonkow. Posiada szczeg6lng pozycj¢ ustrojowa, ktora nieco wykracza poza status
najwyzszego trybunalu federalnego, stad brak wskazania FSK w przepisie
art. 95 ust. 1 Konstytucji*®.

Okre$lenie statusu FSK odnalez¢ mozna w przepisie § 1 ustawy o FSK*, w $wietle,
ktérego FSK jest samodzielny oraz niezalezny w stosunku do innych organow
konstytucyjnych. Trybunat jest wlasciwy do rozpoznawania spraw konstytucyjnych na
szczeblu federalnym. Orzeka na podstawie Grundgesetz. Rozpatruje spory o tre$§¢ prawa.
Wigkszo$¢ spraw zawistych przed Federalnym Trybunalem Konstytucyjnym stanowig skargi
konstytucyjne. Skarga jest jedynie wlasciwa po wyczerpaniu drogi sadowej, ewentualnie w
drodze wyjatku mozna zaskarzy¢ akt normatywny. Trybunat odrdzniaja od pozostalych
organdw konstytucyjnych cztery cechy. Po pierwsze, odgrywa rol¢ straznika podstawowych
zasad 1 warto$ci porzadku wolno$ciowo-demokratycznego. Nastgpnie, ustrojowa skutecznosé
dzialalnosci, przejawiajaca si¢ w orzeczeniach. Pozwala ona na kontrole poczynan
pozostatych organow konstytucyjnych
1 w zwigzku z tym na eliminacj¢ niekonstytucyjnych skutkéw ich dziatan. Ustrojowy zakres
dziatalnosci Trybunatu jest trzecig cecha. Pozwala mu zar6wno ogranicza¢ pozostale organy
konstytucyjne 1 przy tym chroni¢ konstytucyjnie okreslony podziat wladzy miedzy nimi, za$
w drodze rozstrzygania sporow ksztattowaé praktyczny wymiar tego podzialu pomig¢dzy

organami. Ostatnia cecha to brak jakiegokolwiek podporzadkowania innym organom

7 Ibidem.

* Art. 95 ust.l Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec — ,,W zakresie sadownictwa powszechnego,
administracyjnego, finansowego, pracy i spraw socjalnych Federacja tworzy jako trybunaly najwyzsze: Trybunat
Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunat Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy i
Federalny Sad Socjalny”.

¥ Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht [online] http://www.gesetze-im-internet.de/bverfgg/index.html
[dostep: 12.04.2020].
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konstytucyjnym. Jest samodzielny i decyduje o swojej wewngtrznej organizacji. Trybunatl
sktada si¢ z dwoch izb — kazda skupia po o$miu s¢dzidw. Sprawy rozpatrywane
sa w wydziatach, z ktorych kazdy sktada si¢ z trzech sedzidéw, lub przez izbg, w wigkszosci
bez przeprowadzenia postgpowania ustnego. Obecnie Trybunat buduje stabilng demokracje
w Niemczech — rozwija 1 krzewi kultur¢ polityczng. Jest zard6wno instytucja, ktéra stoi na
strazy catego porzadku prawnego, za$ z drugiej strony aktywnie uczestniczy w zyciu
spoleczno-politycznym. Trybunat cieszy si¢ wielkim zaufaniem spotecznym dzigki czemu jest
postrzegany jako najwyzsza instancja rozstrzygajaca najwazniejsze problemy panstwa
niemieckiego™. Trzeba nadmienié, iz kraje zwiazkowe réwniez maja swoje trybunaty
konstytucyjne. Rozstrzygaja one spory konstytucyjne na gruncie prawa krajowego

(Landesrecht), ktore rowniez reguluje ich ustréj, procedury i wasciwosé™'.
Status prawny sedziow i sposob ich powolywania

Status sedziow jak 1 proces ich powolywania normuje ustawa o niemieckim
sadownictwie (Deutsches Richtergesetz)>. Odrebne przepisy zawarte sa rowniez w prawie
poszczegolnych krajow zwigzkowych, ktére okreslaja zasady edukacji prawnej, nominowania
i awansu zawodowego sedziow pracujacych w krajach zwigzkowych. W Niemczech to
wtadze landéw moga bezposrednio podejmowac decyzje o procedurach wyboru, warunkach
(np. kompetencje prawnicze, stopnie naukowe), centrach oceniania 1 rozmowach
kwalifikacyjnych z przysztymi s¢dziami. R6znig si¢ one w zaleznosci od Landu. Kandydaci
zobowigzani sg przystapi¢ do dwodch egzamindéw, natomiast o powotaniu kandydata do
objecia urzgdu sedziowskiego decyduja ministerstwa sprawiedliwosci poszczegdlnych
landow.

W Niemczech, absolwenci prawa po zakonczeniu studidw, zobowigzani sg zdaé
egzamin koncowy. Zdanie egzaminu nie daje zadnych uprawnien zawodowych, jednak
pozwala na kontynuowanie nauki na drugim etapie, ktéry obejmuje dwuletnig aplikacje.
Absolwenci prawa z najlepszymi wynikami moga ubiegaé si¢ o stanowiska w sadach
najnizszej instancji (Amstgerichte). We wszystkich krajach czlonkowskich powotywane sa
dorazne komisje ds. wyboru sedzidéw zawodowych, ktdrych podstawy dziatania zawiera

przepis

% M. Bozek, op. cit., s. 153-157.

' Fachgerichtsbarkeit [online] https://ejustice.europa.eu/content_specialised_courts-19-de-de.do?init=true
[dostep: 12.04.2020].

> Ustawa sadownicza z 08 wrzeénia 1961 r. — Deutsches Richtergesetz [online] https://www.gesetze-im-
internet.de/drig/BJNR016650961.html [dostep: 12.04.2020].
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art. 95 ust. 2 Konstytucji oraz ustawa z 25 sierpnia 1950 r. o wyborze se¢dzidw
(Richterwahlgesetz)™. Kandydaci na sedziow sa przedstawiani przez wlasciwego ministra
sprawiedliwosci kraju zwigzkowego, badz przedstawicieli komisji wyborczej, a nastepnie
opiniowani przez prezydium sadu, w ktorym kandydat ma objaé stanowisko. Komisja
wyborcza dysponuje aktami personalnymi kandydata oraz dokumentacja jego dotychczasowej
kariery
1 osiggnie¢ zawodowych. Na tej podstawie ocenia kwalifikacje zawodowe 1 predyspozycje
osobiste kandydata do sprawowania urz¢du, a nastgpnie podejmuje uchwale w tajnym
glosowaniu. Je§li minister zgadza si¢ z wybrang kandydaturg, woéwczas przedstawia
ja prezydentowi kraju zwigzkowego, a ten powotuje go na urzad sedziego, co wymaga nadto
kontrasygnaty kanclerza Republiki, badZ whasciwego ministra (art. 58 i 60 Konstytucji)™*.
Tryb powolywania sedzidéw w poszczegdlnych landach nie jest jednolity. W
regulacjach prawnych poszczegolnych krajow zwigzkowych wystepuja zar6wno rozwigzania,
zgodnie
z ktérymi wyboru sedziow dokonuje minister sprawiedliwosci danego landu, jak rowniez
rozwigzania zakladajace wspotdziatanie w tej kwestii wilasciwego ministra 1 Komisji
ds. wyboru sedziow  (Richterwahlausschuss).  Mozliwos¢  taka  przewiduje
art. 98 ust. 4 Konstytucji, zgodnie z ktorym poszczegdlne landy moga postanowic,
ze s¢dziowie w tych landach beda wybierani lacznie przez ministra sprawiedliwosci danego
landu oraz Komisj¢ ds. wyboru sedziow. Sedziowie wybierani s3 w Niemczech w sposob
pluralistyczny. Z uwagi na federalng struktur¢ panstwa oraz wertykalny podzial wiadzy
Republiki Federalnej Niemiec istnieja odmienne uregulowania dotyczace powotywania

sedziow federalnych oraz sedziow w poszczeg6lnych krajach zwigzkowych.

Rodzaje sedziow

W Niemczech istnieje kilka rodzajow urzedu sedziego: se¢dziowie dozywotni
(powotywani na czas nieokreslony), s¢dziowie okresowi, s¢dziowie ,na probe” oraz

sedziowie delegowani. Kategorie te roznig si¢ zakresem, w jakim danemu sedziemu powierza

> Ustawa z dnia 25 sierpnia 1950 r. o wyborze sedziow [online] https:/www.gesetze-im-

internet.de/gvg/BINR005130950.html [dostep:12.04.2020]
> C. Kulesza, Systemy wyboru i mianowania sedziow a problem ich niezawistosci doswiadczenia amerykariskie,
angielskie i niemieckie, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 20, s. 129-141.
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si¢ sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w ramach danego sadu. Sedziom dozywotnim
moze zosta¢ powierzone orzekanie we wszystkich rodzajach spraw nalezacych do
whasciwosci danego sadu™.

W strukturze sadownictwa powszechnego =zatrudnieni sg sedziowie zawodowi
(Berufsrichter), czyli sedziowie powolani na podstawie ustawy i jej podlegajacy. W sadach
rejonowych zatrudniani sg sedziowie sadow rejonowych (§ 22 ust. 1 GVG), sgdziowie
na zlecenie (§ 22 ust. 5 GVQ) oraz sgdziowie na probe (§ 22 ust. 5 GVG). Sedziowie sadow
rejonowych moga réwnoczes$nie peti¢ stuzbe w innym sadzie rejonowym albo w sadzie
okregowym (§ 22 ust. 2 GVG). W sadach okrggowych zatrudniani sg prezes, petniacy
obowigzki s¢dziego oraz organu sadu, i przewodniczacy izb (§ 59 ust. 1 GVG), sgdziowie
sadoéw okregowych, a takze sedziowie na probe lub sedziowie na zlecenie (§ 59 ust. 3 GVG).
Sedziowie sadow okregowych moga jednoczes$nie petni¢ stuzbe w innym sadzie okregowym
albo w sadzie rejonowym. W sadach apelacyjnych =zatrudniani sg prezes sadu,
przewodniczacy izb i1 sedziowie (§ 115 GVGQ), ktorymi moga by¢ wylacznie sedziowie

zawodowi mianowani na stanowisko sedziego dozywotnio®.
Status sedziego

Prawna pozycja s¢dzidow uregulowana jest w art. 97 ust. 1 Konstytucji. Sedziowie
sa niezalezni od organoéw panstwowych i innych podmiotéw. Podlegaja jedynie ustawom, za$
orzeczenia wydaja wylacznie na podstawie obowigzujacego prawa, zgodnie ze swoim
dos$wiadczeniem zyciowym, zawodowym 1 sumieniem. Dzigki temu schematowi,
zagwarantowana jest ich neutralno$¢ przy rozstrzyganiu spraw oraz zagwarantowana istota
sprawiedliwosci. Niezalezno$¢ sedziowska zapewniaja normy dotyczace powotywania
1 odwotywania sedzidow, zakaz pelnienia przez nich innej funkcji czy urzedu publicznego,
nalezyty poziom wynagrodzenia oraz szczegdlne przywileje emerytalne®’.

Status sedziego oznacza jednak nie tylko przywileje, ale takze obowigzki. Ponadto
za naruszenie przepisOw prawa sg¢dziowie ponosza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
Odpowiedzialno$¢ ta jest zréznicowana, mozna wyrdzni¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng

sedziow sadow federalnych oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedziow sadow krajowych.

Whioski koncowe

> Wybér sedziow w Europie [online] http://demagog.org.pl/wybor-sedziow-weuropie/ [dostep: 11.04.2020].
%% Gerichtsverfassungsgesetz [online] https://dejure.org/gesetze/GVG [dostep: 11.04.2020].
" M. Bozek, op. cit., s.163, 164.
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Niemieckie sadownictwo przeszio dtuga ewolucje, by w petlni wytworzy¢ swoja odrgbnos¢
i charakter. Na przestrzeni lat przezywalo swoje sukcesy, jak i porazki. Przeobrazenia
ustrojowe zachodzace w panstwie niemieckim od czas6w Germandw po czasy wspotczesne
charakteryzowata jednak pewna determinacja. Nie odrzucano wyksztalconych wczesniej
form, udoskonalano je i modyfikowano, aby dostosowac je do panujacych wowczas realiow.
W efekcie wyksztalcono spojny, pewny i klarowny system. W niemieckim sadownictwie
jasno okres$lone zostaly zasady, reguly, prawa i obowigzki s¢dziego. Zasada niezawistosci
stanowi racj¢ niezaleznego bytu organdéw sadowych. Niedopuszczalna jest jakakolwiek
ingerencja z zewnatrz w stosunku do sedziego, ktéra chocby w matlym stopniu wywierala
nacisk na rozstrzygnigcie sprawy. Dzigki temu se¢dzia jest neutralny, a to przektada si¢ na
obiektywne postepowanie przed sadem. Podstawe rozstrzygnigcia sedziego stanowi ustawa,
co podkresla jej role w systemie prawa niemieckiego. Niezalezno$¢ sedziowska taczy si¢ z
istnieniem licznych gwarancji ustrojowych m.in. zakaz ingerencji w orzecznictwo sagdow ze
strony pozostalych organdéw wiladz. Ustrojowo sadownictwo jest odseparowane od wiadzy
wykonawczej 1 ustawodawczej. Krzyzowanie  wladztw  kompetencyjnych  jest
niedopuszczalne, jednak nie oznacza to, ze wymiar sprawiedliwo$ci funkcjonuje w izolacji.
Wiadza ustawodawcza ustanowita m.in. prawo o ustroju sadow powszechnych i
postgpowaniu sadowym, tym samym uzalezniajagc wladz¢ sadownicza od wydanych przez
siebie praw
1 obowigzkéw. Punktem styczno$ci wladzy sadowniczej i ustawodawczej jest takze wybor
przez Bundestag i Bundesrat sedziow FTK. Sedziow poszczegdlnych sadow federacyjnych
powoluje federalny minister sprawiedliwosci wraz z komisja, sktadajaca si¢ z krajowych
ministrow wiasciwych dla danego zakresu spraw oraz w roéwnej liczbie, z cztonkow
wybieranych przez Bundestag. W stosunku do wiladzy sadowniczej, Prezydent moze
mianowac i odwotywac¢ sedziow federalnych, a takze moze stosowac prawo taski w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych przez sady federalne. Tym samym legislatywa i egzekutywa
majg dos¢ duzy wptyw na judykature. W podziale wtadz jest jednak zachowana harmonia,
wspdlne oddziatywanie na siebie. Zadna z trzech wtadz nie moze osiggnaé przewagi kosztem
pozostalej, jednak maja wplyw na swoje wzajemne ksztaltowanie. Sfera sadownictwa,
co prawda ztozona, doskonale odnajduje si¢ w ustroju panstwa niemieckiego. Jest ona
idealnym dopetnieniem wiladzy wykonawczej i ustawodawczej. Za§ uksztaltowane w tej

mierze rozwigzania moga stanowi¢ wzorzec dla innych systemow prawnych.
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Abstrakt:

Powierzenie wykonywania wtadzy sadowniczej sadom i trybunatom we Francji czyni
znich czg$¢ aparatu panstwowego, w kompetencji ktérego lezy ochrona wolnosci i praw
obywatela. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza organizacji i funkcjonowania
systemu wymiaru sprawiedliwosci we Francji. W tym obszarze przedstawiony zostanie zakres
dzialania Sadu Kasacyjnego, sadéw powszechnych oraz sagdow administracyjnych. W tle
analizowana bedzie struktura organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci, a takze $ciezka kariery
ipozycja sedziow we francuskim judiciaire. Interpretujac zasad¢ trojpodziatu wiadzy
w odniesieniu do wtadzy sadowniczej, powszechnie akcentuje si¢ zasade niezawistosci
sadow. Wysoce skorelowane s3 z rzeczong: zasada podziatu wladzy 1 zasada

demokratycznego panstwa prawnego.

Stowa Kkluczowe: organizacja i funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwo$ci we
Francji, sadownictwo francuskie, struktura organizacyjna sadéw francuskich, $ciezka kariery

sedziow we Francji.

Abstract:

Entrusting with the exercise of judicial authority to the courts and tribunals in France
makes them a part of the state apparatus, which competence lies in the protection of freedom
and rights of a citizen. The aim of this article is the analysis of the organization and
functioning of the justice system in France. In this field, the scope of activities of the Court of
Cassation, general jurisdiction courts and administrative courts will be presented. In the
background, the organizational structure of the judiciary will be analyzed as wells the career
path and position of judges in French judiciaire. When interpreting the principle of the

tripartite system of powers in relation to the judiciary, the principle of independence of courts
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is universally emphasized. The following are highly correlated with the said principle: the

principle of separation of powers and the principle of democratic rule of law.

Keywords: the organization and functioning of the judicial system in France, the French

judiciary, the organizational structure of French courts, the path of a judges career in France.
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Wstep

Ustroj polityczny Francji opiera si¢ na Konstytucji Republiki Francuskiej uchwalonej
w roku 1958, ktora gtosi, iz panstwo francuskie jest niepodzielng, laicka, demokratyczng oraz
socjalng republikg (fr. La France est une République indivisible, laique, démocratique
et sociale). Francja jest unitarnym panstwem demokratycznym, w ktorym istotng role
odgrywa Prezydent, peligcy funkcje przedstawiciela wladzy wykonawczej i sprawujacy
pierwszorzedng role w strukturze najwyzszych organdéw panstwowych. Z mocy referendum
konstytucyjnego z 2000 r. prezydent wybierany jest bezposrednio przez wszystkich obywateli
na pigcioletnig kadencjg¢. Jest on uprawniony do powotywania i odwotywania Prezesa Rady
Ministrow, ktorego wybor musi jednak zaaprobowaé rowniez Zgromadzenie Narodowe —
w hierarchii stanowigce nizszg izbe francuskiego parlamentu. Glowa panstwa odpowiada
takze za polityke migdzynarodows, a jej pozycja pozwala na piastowanie glownego
dowddztwa nad wojskiem. Doniostos¢ jego funkcji uprawnia go ponadto do wydawania
dekretow oraz kontrasygnowania ustaw.

Odnoszac si¢ za$ do wladzy ustawodawczej nalezy wskazaé na istnienie dwuizbowego
parlamentu, w ktérym glos decydujacy posiada Zgromadzenie Narodowe liczace
577 deputowanych, wybieranych bezposrednio przez obywateli na kadencje¢ odpowiadajaca
dhugosci piastowania urz¢du przez Prezydenta Republiki. W sktad wyzszej izby, czyli Senatu,
wchodzi 348 czionkéw, ktoérzy wybierani sg na sze$cioletnia kadencje przez elektorow
powolywanych wedlug skomplikowanego klucza przez lokalne wiadze departamentow
Francji 1 niektore instytucje centralne. W tym miejscu wartym jest zauwazenia, iz Senat petni
funkcje ciata doradczego, posiadajacego wysoce ograniczone prerogatywy bowiem inicjatywa

ustawodawcza we Francji nalezy niemal w cato$ci do Rady Ministrow i Prezydenta.
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Historia wymiaru sprawiedliwosci we Francji
Wymiar sprawiedliwosci w okresie Ancien Regime

Na przestrzeni dziejow francuskie sadownictwo zmieniato si¢ zawsze zgodnie
ze zmianami zachodzacymi w spoteczenstwie. Pierwotnie wyroki wydawane byty przez krola
lub przez dzialajacych pod jego zwierzchnictwem sedziéw. Jeszcze w wiekach $rednich
wyroki uwazane byly za odzwierciedlenie woli Bozej. Z uwagi na fakt, iz krél nie mogt
osobiscie panowa¢ nad zapewnieniem sprawiedliwosci wszystkim poddanym krélestwu,
zmuszony byl delegowaé swoje uprawnienia. Jego przedstawicielami w 1604 roku stali si¢
sedziowie, noszacy purpurowg szat¢ i okragly aksamitny kapelusz symbolizujacy korong.
Urzednicy ciotrzymywali za sprawowanie swoich urzedow stosunkowo niewielkie
wynagrodzenie, co skutkowalo koniecznoscig oplacania prowadzonych postgpowan przez
strony sporu. Owczesny ksztalt systemu sagdownictwa, a takze mozliwo$é¢ odwolywania si¢ do
sadoéw wyzszych instancji sprawity, ze procesy sadowe byly powolne i niepewne. W zwigzku
z narastajagcymi problemami wymiaru sprawiedliwosci, w XVIII wieku podj¢to szereg prob
racjonalizacji organizacji sadownictwa. Jednakze w obliczu silnego sprzeciwu

parlamentarzystow, zaproponowane reformy nie doszty do realizacji’®.
Wymiar sprawiedliwosci w okresie rewolucji i Napoleona

Rok 1789 - czas rewolucji francuskiej’’, doprowadzit zaréwno do reformy organizacji
sadownictwa, jak i statusu s¢dziéw, obalajac tym samym monarchiczng i silnie religijng
koncepcje sadownictwa. Rewolucjonisci, kierujac si¢ ideami o$wieceniowymi, 26 sierpnia
1789 r. wprowadzili Francuska Deklaracj¢ Praw Czlowieka i Obywatela, ustanawiajac przy
tym gtéwne zasady lezace u podstaw prawa i sadownictwa. Nastal kres tortur, wprowadzono
domniemanie niewinno$ci, dazono do upublicznienia postepowania sadowego. Ustawy
z 16124 sierpnia 1790 r. okreslity gtéwne zasady, na ktdrych opiera si¢ obecnie francuski
system sadowy, tj. prawo do odwolania, rowno$ci wobec prawa i bezplatnego prowadzenia
postepowan sadowych. Celem rewolucjonistéw bylo maksymalne uproszczenie organizacji
wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie niezawislo$ci s¢dzidw i ochrona intereséw obywateli.
Wprowadzone zostalo rozroznienie migdzy sadami cywilnymi 1 karnymi. Wymiar

sprawiedliwosci w sprawach cywilnych funkcjonowal na dwoch poziomach. Na pierwszym

 Historia sqdownictwa we Francji [online] http://www.justice.gouv.fr/art_pix/plaquette_justiceenfrance _

angl.pdf [dostep: 11.04.2020].
** X. Godin, Histoire de la justice en France, ,Historia et ius. Rivista di storia giuridica ell’eta mediavale
e moderna“ 2012, nr 1, s. 1-12.
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z nich, zadaniem bylo doprowadzenie do pojednania stron w sporach charakteru codziennego.
Na drugim za$ znajdowat si¢ trybunat okregowy. Instytucja ta sktadata si¢ z pigciu wybranych
sedziow 1 ministerstw, co wazne, dziatata jako trybunal odwotawczy. Odwotania od wyrokéw
tychze trybunatéw byly kierowane do sgsiednich trybunatéw okrggowych, wybranych przez
strony sporu. Nie istnial wowczas zaden sad wyzszej instancji. System wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych zostal podzielony na trzy rdézne kategorie sadow,
z ktorych kazdy zajmowat si¢ innymi rodzajami przestepstw®.

W 1790 r. wprowadzone zostaly sady apelacyjne i sad kasacyjny. Utworzony, w celu
zapewnienia przestrzegania prawa i spdjnosci orzeczen sadowych trybunat kasacyjny nie
posiadal uprawnien, z ktérych obecnie korzysta nowoczesny Cour de Cassation (Najwyzszy
Sad Apelacyjny)®".

W 1804 r. panowanie swe rozpoczal Napoleon Bonaparte - cesarz Francuzow.
Bonaparte zainicjowal szereg istotnych innowacji w zakresie instytucji i prawa, to za jego
czasOw wprowadzono stynne Francuskie kodeksy: kodeks cywilny, postgpowania cywilnego,
handlowy, karny i postgpowania karnego. Doprowadzil on do reformy organizacji wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i zmiany metody powolywania sedziow. Od tej pory
nie byli juz oni wybierani, lecz mianowani przez rzad, a organizacja sadoéw stata si¢ o wiele
bardziej hierarchiczna. W tym okresie, ktéry widocznie charakteryzowat si¢ centralizacja

panstwa, powstata rowniez Rada Stanu istniejaca takze wspotczesnie®,
Okres V Republiki

Od upadku Napoleona do potowy XX wieku, organizacja sagdow cywilnych i karnych
nie ulegta daleko idacym zmianom. Jednak stopniowo zaczat powstawac¢ system sagdownictwa
administracyjnego, wzorowany na strukturze sadownictwa cywilnego®.

Powazne zmiany nadeszty wraz z poczatkiem kadencji prezydenckiej Charlesa
de Gaulle’a w 1958 r. Doszlo wowczas do zmiany struktury sadownictwa, tj. hierarchii
1 lokalizacji sadoéw, jednakze ich polozenie geograficzne w dalszym ciggu nie odnosito si¢ do

organizacji administracyjnej Francji. Ponadto wybor nowego Prezydenta — Francois

 Ibidem.
! Ibidem.
62 17
Ibidem.
83 Ibidem.
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Mitterranda, w 1981 r. utorowat drogg do zniesienia kary §mierci. Ostatecznie sagdownictwo

zostato ujednolicone, a wszyscy jego cztonkowie otrzymali jeden status®,
Ustrojowa pozycja wladzy sadowniczej

Tradycyjna doktryna, co do zasady, uznaje istnienie oprocz witadzy ustawodawczej
iwladzy wykonawczej trzeciej wiladzy, a mianowicie wiladzy sadowniczej. Wszelkie
zagadnienia o charakterze politycznym, dotyczace rzadu, wylaczone sa spod kompetencji
sadow francuskich. Albowiem nie do nich nalezy kontrola zgodnosci ustaw z Konstytucja
oraz sprawowanie kontroli nad administracja. Uprawnienia w tej materii przystuguja we
Francji nie sagdom, lecz organowi nalezagcemu do wladzy wykonawczej, a mianowicie Radzie
Stanu (Conseil d’Etat). Wszystko to sprowadza si¢ w istocie rzeczy do zasady, ze sady
powinny by¢ niezawisle, zarowno w stosunku do wladzy wykonawczej, jak 1 w stosunku do
whadzy ustawodawczej®.

Niezawiste w zakresie rozstrzygania spordw sady francuskie uznaja bez sprzeciwu
wyzszo$¢, nad sobg, pozostalych dwoch wiladz w przedmiocie spraw zwigzanych z
organizacja wymiaru sprawiedliwosci. Francuski system sadowy jest zarzadzany przez
ministerstwo, zwane takze Chancellerie, ktore dziala pod nadzorem Ministra
Sprawiedliwo$ci. Do jego kompetencji nalezy okreslanie gléwnych kierunkow polityki
publicznej w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci, przygotowywanie projektow ustaw i
regulaminow (dotyczacych prawa rodzinnego, prawa karnego itp.) oraz jednoczesne
nadzorowanie ich realizacji®.

Organizacja 1 sposob pracy sadow we Francji, pomimo wielu reform, jakie mialy
miejsce od 1958 r., sg regularnie poddawane krytyce, zardwno ze strony doktryny, jak i
dwoch wplywowych zwigzkow zawodowych sedziow: ,, Syndicat de la Magrature” 1 ,, Union
syndicale des Magrats”. Ta do$¢ odmiennie uplasowana pozycja sadownictwa, ale takze
sposob, w jaki konstytucyjny system ,kontroli i réwnowagi” zostal zaprojektowany
we francuskim systemie potprezydenckim, majg niekwestionowany zwigzek z historycznym
rozwojem wladzy sagdowniczej w Republice Francuskiej. We Francji od okoto trzydziestu lat
obserwowaé mozna imponujacy wzrost zapotrzebowania na sprawiedliwo$¢, co za tym idzie
wzrost znaczenia prawa samego w sobie. Te oba czynniki, a takze zmiany legislacyjne

przyczynity si¢ do umocnienia niezawisto$ci sagdownictwa. Sgdzia nie tylko jest juz dzi$

%% Ibidem.
% R. David, Prawo francuskie - podstawowe dane, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1965.
66 17

Ibidem.
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,ustami prawa”, ale od dawna pelni role ,,faktycznego wspottworcy prawa”. Fakt ten moze
jednak stanowi¢ zapalnik sprzyjajacy napigciom pomiedzy legislatywa a judykatywa. Artykut
64 Konstytucji stanowi, ze mianowani na s¢dziéw kandydaci s3 nieusuwalni, ponadto
niezawisto$¢ sadownictwa w funkcjonalnym rozumieniu systemu konstytucyjnego jest
gwarantowana przez brak jakichkolwiek kompetencji do wydawania zarzadzen Ilub
wytycznych ze strony egzekutywy i legislatywy w odniesieniu do tre$ci wywigzywania si¢
sedziow z ich obowigzku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci®’. Zauwazyé natomiast
nalezy, iz niewatpliwy wplyw na sposob powolywania kandydatow na stanowiska
sedziowskie maja organy polityczne, w tym Prezydent Republiki. Jest on gwarantem
niezawistosci sadownictwa oraz przewodniczy Najwyzszej Radzie Sadownictwa, ktora
przedktada wnioski w sprawie nominacji i awanséw s¢dziowskich. Glowa Panstwa moze tez
wystepowaé z wnioskiem o pociagniccie sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®®.
Owa forma powotywania s¢dziow swiadczy w istocie o silnej ingerencji wtadzy wykonawczej

w sadownictwo®.
Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci

Podstawg prawng organizacji systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i sposobu
powolywania s¢dziow we Francji stanowi Konstytucja Republiki Francuskiej z 1958 r. W
mysl art. 64 Konstytucji, Prezydent Republiki jest gwarantem niezawislosci sadownictwa.
Tres¢ owego artykutu stanowi, iz o nominacjach s¢dziowskich decyduje Najwyzsza Rada
Sadownictwa (Conseil Supérieur de la Magistrature), ktorej przewodniczy Prezydent. Liczy
ona 12 czlonkdéw. W jej sktad oprécz prezydenta i ministra sprawiedliwosci, co do zasady,
wchodzi 5 sedziow, prokurator, przedstawiciel Rady Panstwa oraz 3 oosby niezwigzane ani
z parlamentem, ani z sadami, wyznaczone odpowiednio przez Prezydenta Republiki,
Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i Przewodniczacego Senatu. Wyznacza ona

sedziéw za pomoca dekretow, wybierajac wsrod zaproponowanych kandydatow.

7 Art. 1 Ordonnance no. 58-170 du 22 décembre 1958 modifiée portant loi organique relative au statut de la
magistrature, 23 décembre 1958 [online]
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339259 [dostep: 11.05.2020]

8 W. Skrzydto, Konstytucja Republiki Francuskiej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 21.

%9 C. Kortmann, Rapport inzake het beheer van de gewone rechterlijke macht in Frankrijk [w:] P. Boven d’Eerdt,
C. Kortmann, M. de Werd, Reports of the comparative law research into the management of the judiciary in
Germany, France and the United States, federal and the federal state of New York, Wyd. Universiteit Maastricht,
Maastricht 1996, s. 5.
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Innym aktem normujacym organizacj¢ systemu wymiaru sprawiedliwo$ci jest ustawa
nr 2002-1138 z dnia 9 wrzesnia 2002 r.”°, powolujaca do Zycia sady ,.bliskie obywatelowi”
(juridiction de proximité), celem polepszenia dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci
obywatelom w odniesieniu do spraw o drobne roszczenia i wykroczenia (loi d'orientation et
de programmation pour la justice). Z kolei postanowienia ustawy nr 98-1163 z dnia 18
grudnia 1998 r. gwarantuja skuteczniejsza ochron¢ praw obywateli oraz reguluja metody
polubownego rozstrzygania spordw poprzez rozszerzenieé pomocy prawnej O proces
poprzedzony mediacjami.

Wazng rol¢ w sadownictwie francuskim odgrywa rowniez Kodeks postepowania
karnego przed sadami policyjnymi i s¢dzig lokalnym, wynikajacy z ustawy z dnia 26 stycznia
2005 r. W przedmiotowym systemie wystgpuje wiele aktoéw prawnych, jednakze wartym
wskazania jest w tym miejscu Code de l'organisation judiciaire’'. Zbiér zasad w nim
zawartych okre$la kompetencje sg¢dzidw, sklad sedziowski, stosowang nomenklature,
hierarchi¢ sytemu sgdownictwa, organizacje¢ rejestrow, a takze relacje stuzby publicznej
wymiaru sprawiedliwosci ze wspotpracujacymi z nig zawodami regulowanymi, tj.
prawnikami, notariuszami, komornikami, ekspertami, etc. Status tych zawodoéw nie podlega

jednak przepisom prawnym i regulacjom zawartym w przedmiotowym Kodeksie.
Struktura organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci

Organizacja sagdow francuskich opiera si¢ na zasadach organizacji sadow podobnych
do znanych w polskim systemie prawnym’”. Najcze$ciej wymienia si¢ nastepujace zasady
fundamentalne’*:

- zasada dualizmu sadownictwa - wynika ona z konstytucyjnego rozdzialu wiadzy
sadowniczej 1 wykonawczej;

- zasada rownosci oraz dostepu do prawa i wymiaru sprawiedliwosci - obejmuje ona
zardbwno zagwarantowane mozliwosci przedstawienia swojej sprawy pod bezstronne

rozstrzygniecie sadu, jak 1 umozliwienie kompetentnej obrony swoich praw;

" The French court system — an overview [online] https://www.berton-associes.us/blog/litigation-in-

france/french-court-system-overview/ [dostgp: 11.04.2020]

n Code de l'organisation Judiciaire [online]
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071164 [dostgp: 11.05.2020]

" Code de l'organisation judiciaire [online] http://codes.droit.org/CodV3/organisation_judiciaire.pdf [dostep:
14.04.2020].

” A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. 2, Wyd. Zakamycze, Krakow 2005, s. 79-82.
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- zasada bezptatnego wymiaru sprawiedliwosci - wyraza si¢ w tym, ze urze¢dnicy
wymiaru sprawiedliwo$ci optacani sg przez skarb panstwa, a nie przez obywateli,
co nie oznacza, ze obywatel nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z procesem;

- zasada niezawisto$ci 1 bezstronnosci s¢dziowskiej - wigze si¢ ona z brakiem
podleglosci jakiemukolwiek organowi wiladzy panstwowej; sedzia orzeka na
podstawie przepisOw prawa i w zgodzie z wlasnym sumieniem, z tego tez wzgledu
sedziowie s3, co do zasady, nieusuwalni z jakiejkolwiek przyczyny innej anizeli
wymienione w przepisach ustawy organicznej o statucie magistratury;

— zasada stalego 1 umiejscowionego terytorialnie wymiaru sprawiedliwosci - we Francji
sady 1 trybunaly znajduja si¢ w okreslonych miejscowosciach i tam majg tez stale
siedziby;

- zasada prawa do sprawiedliwego procesu - zasada ta powigzana jest z zasadami
bezstronnosci i niezaleznosci sedziowskiej, kontradyktoryjnosci i prawa do obrony;

- zasada prawa do odwotania i dwuinstancyjno$ci sagdownictwa — zgodnie z nig co do
zasady, w kazdej sprawie przyshuguje srodek odwotawczy, istnieja, jednakze takie
sprawy, od ktorych nie ma mozliwosci odwotania si¢ do wyzszej instancji;

- zasada kontroli stosowania prawa — w przypadku niezadowolenia jednej ze stron
z wydawanego w ostatniej instancji rozstrzygnigcia, istnieje mozliwo$¢ wniesienia
skargi kasacyjnej do Cour de cassation lub Conseil d Etat.

- zasada jawnoS$ci rozpraw 1 orzeczen sagdowych — rozprawy maja charakter jawny,
a orzeczenia oglaszane sg publicznie;

- zasada uzasadnienia orzeczen sagdowych — co do zasady, orzeczenia sadow francuskich
sa uzasadniane z urzedu, co ma na celu zapewnienie stronom poznania motywow,
jakimi kierowal si¢ sad przy rozstrzyganiu danej sprawy. W przypadku natomiast
rozbiezno$ci pomigdzy orzeczeniem a jego uzasadnieniem, stronie przystuguje prawo
do skorzystania ze srodkéw odwotawczych.

System wymiaru sprawiedliwo$ci we Francji sktada si¢ z sadownictwa powszechnego
(juridictions de [’ordre judiciaire) oraz sadownictwa administracyjnego (juridictions de
l'ordre administratify’". W przypadku powstania sporu kompetencyjnego pomiedzy
sadownictwem powszechnym i administracyjnym sad wlasciwy do rozstrzygania sprawy

zostaje wyznaczony przez Trybunat Kompetencyjny (7ribunal des conflits), ktéremu

™ Ogolnie dla znaczenia instytucji rozstrzygajacej spory, méwi si¢ o sadzie (trybunale), okreslajac go jako
tribunal, takze - juridiction, a czasem po prostu jako juge (dostownie s¢dzia).
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przewodniczy z mocy prawa Minister Sprawiedliwo$ci. Orzeczenie wydane przez sad
powszechny okreslane jest z gory jako wyrok (jugement), o tyle orzeczenie wydane przez sad

administracyjny nosi nazwe arrét.
Sadownictwo powszechne

W sadownictwie powszechnym funkcjonuja dwie instancje oraz sad kasacyjny.
Pierwsza instancja

Sady cywilne to sad wielkiej instancji (tribunal de grande instance), sad instancji
(tribunal d’instance) oraz wyspecjalizowane sady cywilne [sad pracy (conseil des
prud’hommes), sad gospodarczy (tribunal de commerce) itp.]”. Sad wielkiej instancji
(tribunal de grande instance) to sad wlasciwy rzeczowo dla wigkszo$ci spraw, przy czym
warto$§¢ przedmiotu sporu musi by¢ wyzsza niz 7600 Euro. Jest ponadto wilasciwy w
nastepujacych sprawach: malzenstwo, filiacja, przysposobienie, uznanie za zaginionego,
dziedziczenie czy czynnosci dotyczace nieruchomosci. W jego skitad wchodza zawodowi
sedziowie (magistrats professionnels): prezes, wiceprezes, s¢dziowie, prokurator Republiki,
wiceprokuratorzy oraz zastgpcy prokuratora’®.

Sad instancji’’ (tribunal d’instance) rozstrzyga w sporach miedzy osobami
prywatnymi (sprawy cywilne), w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 10 000
Euro. Posiada on takze kompetencje powierzone (na przyktad: w sprawach dotyczacych
wynagrodzenia za pracg, rent dozywotnich, spraw wyborczych, najmu do celow
mieszkaniowych) oraz kompetencje administracyjne. Do tribunal d’instance mozna réwniez
ztozy¢ wniosek o zawezwanie do proby ugodowej (tentative préable de nonciliation). W
sktad sadu instancji wchodzi jeden lub kilku sedzidw, ale w sprawach orzeka tylko jeden
sedzia.

Sedziowie sadow ,,bliskich obywatelowi” (juridiction de proximité) rozpoznaja spory
w sprawach cywilnych mi¢dzy osobami prywatnymi, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie
przekracza 4 000 Euro. Sg¢dziowie ci sg powotywani dekretem, za zgoda najwyzszej rady

korpusu urzednikéw sadowych, na siedmioletnig, nieodnawialng kadencjg.

> Sgdownictwo powszechne [online] http://e-justice.europa.eu [dostep: 14.04.2020].

76 Ibidem.

"7 Ustréj sqdowy we Francji [online] http://www.copernic-avocats.pl/ustroj-sadowy-we-francji/ [dostep:

12.04.2020].
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Sad pracy (conseillers prud’homme) zajmuje si¢ rozstrzyganiem indywidualnych
sporéw migdzy pracodawcg a pracownikiem wyniktych z tytutu umowy o prace lub umowy
o nauke zawodu. Sedziowie sadéw pracy sa wybierani co 5 lat. Wyboru sedziéw dokonuja
kolegia (pracodawcow 1 pracownikdéw) i wydziaty (rolnictwa, przemystu, handlu, kadry
kierowniczej i1 roznych dziedzin dziatalno$ci) zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, bez
wyboru kandydatow z list wyborczych ani glosowania preferencyjnego. Kandydaci musza
mie¢ obywatelstwo francuskie, ukonczone co najmniej 21 lat, korzysta¢ z pelni praw
publicznych.

Sad gospodarczy (tribunaux de commerce) rozpoznaje spory dotyczace zobowigzan
mie¢dzy przedsigbiorcami, instytucjami kredytowymi lub mig¢dzy tymi dwoma rodzajami
podmiotdw, a takze spory dotyczace spotek handlowych lub transakcji handlowych migdzy
jakimikolwiek osobami. Prowadzi réwniez postepowania dotyczace przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W sklad sadu gospodarczego wchodza se¢dziowie
niezawodowi — wszyscy sa przedsigbiorcami — wybierani na 2 lub 4 lata przez kolegium
elektorskie zlozone z sedziow i bylych sedziéw tego sadu oraz delegatow — doradcow
(delegués consulaires). Kandydaci wybierani sg w okregu sadu gospodarczego.

Sad do spraw ubezpieczen spotecznych (tribunal des affaires de securite sociale -
tass) rozstrzyga spory dotyczace zabezpieczenia spotecznego. Orzeka w skladzie jednego
sedziego zawodowego oraz dwoch tawnikow, ktorymi sa przedstawiciel pracodawcow i
przedstawiciel pracownikow.

Tribunal paritaire des baux ruraux zajmuje si¢ rozstrzyganiem sporéw pomigdzy
wiascicielami i dzierzawcami gruntéw rolnych. W sktad tego sadu wchodzg prezes, ktory jest
jednoczesnie jednym z sedziow sadu instancji, a takze czworo asesordw wybranych po
potowie sposrod wiascicieli 1 dzierzawcow.

Sady karne, do nich zalicza si¢ sad policyjny (tribunal de police) — w sprawach
dotyczacych wykroczen, sad poprawczy (tribunal correctionnel) — wlasciwy do sadzenia
wystepkow, a takze sad przysigglych (cour d’assises) — wtasciwy do osadzenia zbrodni.

Sad policyjny (tribunaux de police) jest wilasciwy do orzekania w sprawach
o wykroczenia. Jego siedzibg jest sad instancji. Na jego czele stoi s¢dzia sadu instancji; sad
ten orzeka w sktadzie jednoosobowym. Oskarzyciel publiczny jest natomiast reprezentowany
przez prokuratora Republiki lub jednego z jego zastepcoéw (substituts).

Sad poprawczy (tribunaux correctionnels) jest wlasciwy do rozpoznawania spraw
dotyczacych wystepkow (délits), to znaczy przestepstw (infractions) zagrozonych ustawowo

kara do 10 lat pozbawienia wolnosci lub karg grzywny w wysokos$ci co najmniej 3 750 Euro.
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W jego sktad wchodzi zasadniczo trzech sedzidow zawodowych, z wyjatkiem spraw
dotyczacych wystepkow rozpoznawanych przez jednego sedziego.

Sad przysigglych (cours d’assises) wtasciwy jest natomiast do orzekania w sprawach
o zbrodnie, tzn. najpowazniejsze przestepstwa podlegajace karze od 10 lat do dozywotniego
pozbawienia wolnos$ci. Sktad sedziowski ztozony jest z trzech zawodowych sedzidw: prezes
(prezes izby lub radca sadu apelacyjnego), dwoch tawnikéw (radcéw sadu apelacyjnego lub
sedziéw (magistrats) sadu wielkiej instancji z departamentu bedacego miejscem siedziby sadu
przysiggltych). W orzekaniu uczestniczy takze tawa przysiggtych, skladajaca si¢ z szesciu
losowo wybranych obywateli). Analizowany sad peini takze role sadu przysiegtych dla
nieletnich (cour d’assises des mineurs) w przypadku, gdy sa oni sprawcami zbrodni.
Zawodowymi fawnikami sg wtedy sedziowie ds. maloletnich.

Odrebnym w strukturze sadownictwa powszechnego jest sad do spraw nieletnich
(tribunal pour enfant)’, rozstrzygajacy w sprawach o wykroczenia piatej klasy oraz
przestepstwa popetnione przez nieletnich (takze zbrodnie, jezeli nieletni nie ukonczyt 16 lat w
chwili popelienia czynu przestgpnego). Moze on takze orzec o zastosowaniu Srodkéw
poprawczych i kar, jezeli nieletni ukonczyt 13 rok zycia. Wiasciwym w sprawach o zbrodnie
popelnione przez nieletnich, ktorzy ukonczyli 16 lat, jest sad przysigglych dla nieletnich (cour
d’assises pour mineurs) w skladzie trzech s¢dziow zawodowych. Do podejmowania natomiast
decyzji o ochronie nieletnich znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, czy wydawania
orzeczen w sprawach o wykroczenia mniejszej wagi popelnianych przez nieletnich,

wlasciwym jest wyspecjalizowany s¢dzia sagdu wielkiej instancji (juge des enfants).
Druga instancja: Sady apelacyjne (cours d’appel)

Sad apelacyjny ponownie rozpatruje okolicznosci prawne i1 faktyczne spraw juz
rozstrzygnigtych przez sady pierwszej instancji. Orzeczenia sadow przysiegltych
sa rozpatrywane w toku apelacji przez inny sad przysieglych wyznaczany przez izb¢ karna
Sadu Kasacyjnego. Apelacyjny sad przysiegltych (cour d’assises d’appel) sklada si¢ z
dziewigciu przysiegtych. W jego sktad wchodza wylacznie sedziowie zawodowi (magistrats):
pierwszy prezes, prezesi izb i radcy. De lege lata w procedurze odwotawczej strony moga
zasadniczo bez ograniczen powotywaé si¢ na okolicznosci i dowody dotychczas

niepodnoszone, jak rowniez moga zgtasza¢ dodatkowe roszczenia lub uzupetiaé te, ktore

" R. Tripathi, Juvenile Justice: A Comparative Study of Laws in France and India, “International Journal
of Management and Social Sciences Research” 2016, t. 5, nr 1, s. 5-9.
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byly przedmiotem rozpoznania przed sadem pierwszej instancji’’. Niezaleznie od tego, jaki
sad rozpoznaje sprawe w pierwszej instancji, apelacja zawsze przystuguje do wilasciwego
miejscowo sadu apelacyjnego®, ktorego siedziba — okreslona dekretem® — miesci sie
zazwycza] w najwigkszym miescie regionu, a obszar jego wlasciwosci obejmuje 2 do 4
departamentdéw, chociaz zdarzaja si¢ sady apelacyjne, ktorych wilasciwo$é terytorialnie

rozciaga sie na 6 departamentow®”.
Sad Kasacyjny (Cour de cassation)

Sadem najwyzszej instancji, nadrzgdnym nad wszystkimi sgdami cywilnymi i
karnymi, jest Sad Kasacyjny™. Sad Kasacyjny jest sadem statym z siedziba w Paryzu i pelni
role analogiczng do polskiego Sadu Najwyzszego. Jego zadaniem jest sprawowanie nadzoru
nad zgodno$cig orzeczen sadéw z przepisami prawa, przy czym Sad Kasacyjny nie analizuje
ponownie okoliczno$ci faktycznych sprawy. Nie jest wigc trzecig instancja, zapewnia
natomiast spojno$¢ orzecznictwa jako organ wyjasniajacy przepisy prawne i gwarantujacy
zgodnosé orzeczen z prawem™,

Sad Kasacyjny tworzy aktualnie 6 izb — pierwsza izba cywilna, druga izba cywilna,
trzecia izba cywilna, izba handlowa, izba spoteczna oraz izba karna. Wnoszone do Sadu
Kasacyjnego sprawy rozstrzygane sa, co do zasady, w ramach jednej izby, co do zasady
w skladzie siemnioosoboym. Natomiast w przypadku, gdy sprawa ma charakter
skomplikowany lub gdy mogtaby wywota¢ rozbieznosci w zakresie orzecznictwa, moze ona
by¢ rozstrzygana w sktadzie rozszerzonym, a mianowicie przez ogdlne zgromadzenie cywilne
(assemblée pléniere civile), w sktad, ktérego wchodza prezesi 1 przedstawiciele kazdej sekcji
Izby Cywilnej 1 w pewnych przypadkach prezes oraz jeden sedzia Izby Karnej. Ponadto
sprawa moze podlega¢ rozpoznaniu w sktadzie zgromadzenia ogdlnego potaczonych Izb
(toutes chambres réunies). Orzeczenie kazdego sadu niezaleznie od swego charakteru moze

podlega¢ zaskarzeniu do Sadu Kasacyjnego bez wzgledu na wage sporu, byleby miato walor

" A. Machowska, Kognicja sqdéw powszechnych w sprawach cywilnych — Francja, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2017, s. 5-6.

% Art. L. 311-1iR. 311-2 oraz n. c.0.j., art. 543 c.p.c.

1 A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. 1, Wyd. Zakamycze, Krakow 2004, s. 45.

82 N. Fricero, Les institutions judiciaires: Les principes fondamentaux de la Justice, Les organes de la Justice,
Les acteurs de la Justice, Gualino, Paryz 2018, s. 81.

% The role of the Court of Cassation [online] https:/www.courdecassation.fr/IMG/File/About%20the
%20courtmars09.pdf [dostep: 12.04.2020].

8 Ibidem.
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prawomocnoséci®. Wszystkie prawomocne orzeczenia wydawane przez sady francuskie,
z wyjatkiem orzeczen sadow przysiegtych, musza w kazdym przypadku zawieraé
uzasadnienie, czego celem jest umozliwienie Sadowi Kasacyjnemu kontroli nad
orzeczeniami.

Sad Kasacyjny jest takze siedziba stowarzyszenia Sieci Prezesow Sadoéw Najwyzszych
Unii Europejskiej (Network of the Presidents of the Supreme Judicial Courts of the European
Union).

Sadownictwo administracyjne

Kontrole¢ administracyjng zapewniaja sady administracyjne niezalezne od organoéw
administracji (oddzielenie funkcji administracyjnych i sadowych) oraz odrebne od sadow
powszechnych. W sadownictwie administracyjnym wyrdznia si¢ sady pierwszej instancji
i drugiej instancji oraz Rade Stanu™.

Czlonkowie sadow administracyjnych nie sg tradycyjnie uznawani za s¢dzidw
(magistrats) w rozumieniu francuskiej Konstytucji, okreslenie to jest zarezerwowane dla
sedziéw sadownictwa powszechnego. Zaliczaja si¢ oni do urzednikdéw stuzby publiczne;j.
Dlatego tez przepisy majace zastosowanie do cztonkow sadow administracyjnych przez dlugi
czas nie odbiegaly od zasad stosowanych wobec pozostatych grup urzedniczych®’. Sytuacja
ta zmienita si¢ jednak w latach osiemdziesigtych. W wyniku tego procesu wzmocniono
statutowg niezawisto$¢ cztonkéw sadéw administracyjnych, tym bardziej ze powszechna
tendencja jest utozsamianie ich z urzednikami sagdowymi (magistrats); tak tez zreszta okresla
si¢ ich w niektoérych przepisach, a wszystkie zasady regulujace przebieg ich kariery
zapewniaja im de facto catkowitg niezalezno$¢. Podczas gdy sedziowie (magistrats de [’ordre
Judiciaire) w sadach powszechnych stanowig jedng grupe, sedziowie administracyjni naleza
do dwoéch odrgbnych kategorii: korpusu cztonkéw Rady Stanu oraz korpusu cztonkéw sadow

administracyjnych i administracyjnych sadow apelacyjnych®.

Pierwsza instancja sagdownictwa administracyjnego

% Ibidem.

% L. Duguit, The French Administrative Courts, s. 385 [online] https://www.jstor.org/stable/pdf/2141458.pdf
[dostep: 10.05.2020]

%7 Sqdy szczegdlne - Francja [online] http://e-justice.europa.eu [dostep: 10.05.2020]

88 L. Duguit, The French Administrative Courts, S. 385-387 [online]
https://www.jstor.org/stable/pdf/2141458.pdf [dostep: 10.05.2020]
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W pierwszej instancji wyrdzni¢ nalezy sad administracyjny (tribunal administratif)
oraz wyspecjalizowane sady administracyjne — Komisje odwotawcza do spraw uchodzcow,
Komisj¢ do spraw pomocy spotecznej, Trybunat obrachunkowy i Sad dyscypliny budzetowe;j
i finansowej. Sady administracyjne sa wlasciwe do rozstrzygania wszelkich sporow
zwigzanych z decyzjami lub dzialaniami wiladz publicznych, od decyzji podejmowanych
przez wtadze lokalne, po dekrety wydawane przez Prezydenta Republiki, niezaleznie od tego,
czy skarzacy wnosi o uniewaznienie aktu prawnego, czy tez o odszkodowanie finansowe
za poniesiong szkode®”. Do najczestszych rodzajow spraw administracyjnych naleza sprawy
zwigzane ze stosowaniem przepisOw gospodarczych lub spotecznych, podatki, planowanie
przestrzenne, projekty w zakresie ochrony $rodowiska, pozwolenia na imigracj¢, kariera
i emerytury urzednikéw, wybory do whadz europejskich i lokalnych itd”. Warto zaznaczy¢,
ze w postgpowaniu przed sadem administracyjnym petnomocnikiem procesowym strony

moze by¢ wylacznie profesjonalny prawnik’’.
Druga instancja w sadownictwie administracyjnym

W drugiej instancji natomiast, orzeka administracyjny sad apelacyjny (cour
administrative d’appel). Sad ten wlasciwy jest w rozpatrywaniu odwotan od orzeczen sadow
administracyjnych wydanych w pierwszej instancji, z wylaczeniem tych dotyczacych
legalno$ci dzialan organu administracji, spordw zwigzanych z wyborami miejskimi lub
kantonalnymi oraz naduzycia uprawnien. Od wyroku sadu apelacyjnego mozna odwotac¢ sig,
co do zasady, do administracyjnego sadu apelacyjnego, ktorego wyroki podlegaja, w drodze
kasacji, kontroli sprawowanej przez Rade Stanu (Conseil d’Etat). Administracyjnym sagdom

apelacyjnym przewodniczy radny stanu’>.
Rada Stanu

Rada Stanu jest najwyzszym organem w strukturze sagdownictwa administracyjnego.
Laczy ona funkcje opiniodawcze oraz sadownicze. Poza funkcja kasacyjng, w ramach ktorej
sprawuje ona, podobnie jak Sad Kasacyjny, kontrole¢ nad prawidlowym stosowaniem
przepiséw procesowych i1 materialnoprawnych w zaskarzonych orzeczeniach sadowych, jest

rébwniez sadem pierwszej i1 ostatniej instancji w niektoérych sprawach, takich jak spory

¥ M. P. Frydman, Administrative justice in France, s. 3-7 [online] https:/aija.org.au/wp-content/uploads
/2017/11/Frydman.pdf [dostep: 12.04.2020].
90 .
Ibidem.
! Ibidem.
%2 Ibidem.
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dotyczace aktow wykonawczych ministerstw. W Radzie Stanu nie zasiadajg sedziowie, lecz -
w hierarchicznym porzadku - audytorzy (auditeurs), ktorzy przygotowuja si¢ do
wykonywania zawodu pod piecza kolegéw o dluzszym stazu zawodowym. Nad nimi sytuuja
si¢ tzw. maitres des requétes (,,mistrzowie skargi”), a na szczycie hierarchii - radcy stanu
(conseillers d’Etaf), dzielacy sie na radcow w stuzbie zwyczajnej (en service ordinaire) oraz
nadzwyczajnej (en service extraordinaire). Ponadto, w sktad Rady Stany wchodza osoby

powolane czasowo do pehienia funkcji radcy, w liczbie 12°°.
Rada Konstytucyjna (Conseil constitutionnel)

Rada Konstytucyjna jest szczegdlnym organem, powotanym przede wszystkim
do kontroli zgodnoS$ci ustaw oraz umoéw mig¢dzynarodowych z Konstytucja. Jest wylacznym
posiadaczem kompetencji w zakresie orzekania w tej kwestii. Kontrola konstytucyjnosci
kontrolowanych aktéw ma charakter prewencyjny i odbywa si¢ przed uchwaleniem ustawy
lub ratyfikacja, badz zatwierdzeniem umowy mi¢dzynarodowej. Z wnioskiem o zbadanie
konstytucyjno$ci ustawy lub umowy migdzynarodowej moga wystapi¢ wylacznie: Prezydent
Republiki, Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego oraz Przewodniczacy Senatu, a takze
premier i grupa 60 postow lub 60 senatoréw’*. Oprocz podstawowych funkcji zwigzanych
z monitorowaniem zgodno$ci z Konstytucja norm i prawidtowosci waznych konsultacji
politycznych, powoluje si¢ Rad¢ Konstytucyjng do orzekania lub opiniowania niektorych
sytuacji i watpliwosci prawnych. W sklad Rady Konstytucyjnej wchodzi dziewigcioro
cztlonkéw, ktéorych mianuja: Prezydent Republiki, Przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego oraz Przewodniczacy Senatu — kazdy po trzy osoby. Od decyzji Rady
Konstytucyjnej nie przystuguje odwotanie”. Zgodnie bowiem z art. 62 Konstytucji sa one
wigzace dla wladz publicznych oraz dla wszystkich wtadz administracyjnych i sagdowniczych.
Wydane przez Rade orzeczenia publikowanie s3 w Dzienniku Urzedowym Republiki

Francuskiej”’.

Struktura organow ochrony prawnej we Francji

Wyzsza Rada Magistratury

% Ibidem.
% J. Stembrowicz, Rada Konstytucyjna a Parlament w V Republice, s. 50-51 [online]
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/20087/1/003%20JERZY %20STEMBROWICZ%20RPEiS%20
24%281%29%2C%201962.pdf [dostep: 11.05.2020]

% Le Conseil Constitutionnel Frangais [online] https://www.conseil-constitutionnel. fr/sites/default/files/as/ro
ot/bankm m/pdf/Conseil/ armenie.pdf [dostep: 15.04.2020].

% Ibidem.
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Odpowiednikiem polskiej Krajowej Rady Sadownictwa we Francji jest Wyzsza Rada
Magistratury’’ (Conseil supérieur de la miagistrature), ktorej przewodniczy Prezydent
Republiki. Wiceprzewodniczacym z urzgdu jest Minister Sprawiedliwo$ci, stad moze
on zastgpowac Prezydenta Republiki podczas obrad Rady. Wyzsza Rada Magistratury jest
instytucja, ktorej gtéwnym zadaniem jest stanie na strazy niezaleznos$ci magistratury wobec
wladzy wykonawczej, podejmujaca decyzje w sprawach awansu zawodowego s¢dziow
i prokuratoréw oraz petnigca funkcje sadu dyscyplinarnego’”.

Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada si¢ z dwu sekcji, jedna jest wilasciwa dla
sedziéw, druga dla prokuratorow”. Sekcja wiasciwa dla sedziow sklada sie, poza
Prezydentem Republiki i Ministrem Sprawiedliwosci, z pigciu s¢dziow i jednego prokuratora,
jednego radcy stanu delegowanego przez Rade Stanu, trzech osob nie nalezacych ani do
parlamentu, ani do $§rodowiska sedziowskiego, wyznaczonych odpowiednio przez Prezydenta
Republiki, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i1 przewodniczacego Senatu. Sekcja
wlasciwa dla prokuratorow sktada si¢, poza Prezydentem Republiki i Ministrem
Sprawiedliwo$ci, z pigciu prokuratoréw, jednego sedziego, jednego radcy stanu i trzech oséb
nienalezacych ani do parlamentu, ani do $srodowiska sedziowskiego. Sekcja ta wydaje opinie
w sprawie powotywania prokuratorow, z wyjatkiem stanowisk prokuratorskich, ktére sa
obsadzane na posiedzeniu Rady Ministrow. Wyraza ona opini¢ w sprawie sankcji
dyscyplinarnych dotyczacych prokuratoréw. Dzialta wowczas pod przewodnictwem
Prokuratora Generalnego przy Sadzie Kasacyjnym. Sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa
wlasciwa dla sedziow przedstawia wnioski dotyczace powotywania sedzidéw Sadu
Kasacyjnego, pierwszego prezesa Sadu Apelacyjnego i przewodniczacego trybunatu wielkiej
instancji. Inni sedziowie sg powotywani na podstawie jej akceptujacej opinii. Sekcja ta orzeka
jako sad dyscyplinarny dla sedziéw. Dziala woéwcezas pod przewodnictwem pierwszego

prezesa Sadu Kasacyjnego'™.
Wyzsza Rada Sadow Administracyjnych i Administracyjnych Sadéow Apelacyjnych

Dla sadow administracyjnych analogicznym organem do Wyzszej Rady Magistratury
jest Wyzsza Rada Sadow Administracyjnych i Administracyjnych Sadow Apelacyjnych.

7" Conseil Supérieur De La Magistrature [online] http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/sites/defa

ult/files/rapports_activite/csm_rapport activite 2003.pdf,Rapport annuel 2002-2003 [dostep: 07.04.2020].

8 Ibidem.

% Konstytucja Francji, Wyd. 2 uaktual. Thum. Wiestaw Skrzydlo. Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 2005
[online] http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja.html [dostep: 11.05.2020]

1 Ibidem.
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Radzie tej przewodniczy wiceprezes Conseil d’Etat, a sklada sie ona — oprocz
przewodniczacego — z dwunastu czlonkow: 9 nalezacych do korpusu sedziow
administracyjnych oraz 3 mianowanych przez: Prezydenta Republiki, Przewodniczacego

Zgromadzenia Narodowego i Przewodniczacego Senatu ™.

Minister sprawiedliwosci

Minister sprawiedliwos$ci jest organem wladzy wykonawczej wiasciwym w sprawach
zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw ochrony prawnej, ktéry jednoczes$nie petni funkcje
prokuratora generalnego. Do jego kompetencji zalicza si¢ sprawowanie nadzoru nad resortem
sprawiedliwosci, zarzadzanie cato$cig $rodkdw materialnych oraz personelem aparatu
sprawiedliwosci, przygotowywanie projektow ustaw i wydawanie rozporzadzen dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci oraz wytyczanie kierunkow polityki w zakresie swoich

kompetencji, a takze czuwanie nad ich realizacja'*.
Pozycja ustrojowa sedziow we Francji

Osoby sprawujace wladze sadownicza we Francji podzieli¢ mozna na dwie kategorie.
Sa to:

- sedziowie zawodowi (juges de carriere);

- sedziowie powotani do czasowego sprawowania wiladzy sagdowniczej, na co dzien
wykonujacy natomiast prace zawodowag innego typu 1 niewlgczeni do sluzby
publicznej (juges professionnels, juges non intégrés a la function publique)'™.

Ta ostatnia kategoria obejmuje sedziéw w sadach pracy, sedzidéw konsularnych w sadach
handlowych, s¢dziow przysiegltych w cours d’assies oraz tawnikow w sadach dla nieletnich.
Zaznaczy¢ nalezy, iz funkcje te z reguly nie s3 optacane; zdarza sig¢, Zze sedziowie ,,spoleczni”

otrzymuja ryczalt za wykonywane czynno$ci. Chociaz nie sg oni zaliczani do magistrats, to

. . . , . . . . 104
ich uprawnienia procesowe sg zrownane z uprawnieniami tych ostatnich = .

""" Sqdy  szczegblne - Francja [online] https://e-justice.europa.eu/content specialised courts-19-fr-
pl.do?member=1 [dostgp: 11.05.2020]

2 Historia Ministerstwa Sprawiedliwosci we Francji [online] https://www.legal-tools.org/doc/4d17d5/pdf/
[dostep: 11.05.2020]

19 Okreslenie juge professionnel nie jest jednolicie uzywane w literaturze. Niejednokrotnie bowiem oznacza si¢
nim s¢dzidow zawodowych, przeciwstawiajac im s¢dzidow niezawodowych (juges non professionnels). Powoduje
to liczne kontrowersje.

194 Zawody prawnicze — Francja [online] https:/e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fr-

maximizeMS-pl.do?member=1 [dostep: 11.05.2020]
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Wsréd zawodowych urzednikow sadowych (magistrats professionnels), wyrdznia si¢
magistrats du siege ,urzednikow siedzacych” — se¢dziow zawodowych oraz magistrats
du parquet ,urzednikoéw stojacych” — prokuratorow'”. Sedziowie wydaja wyroki wytacznie
na podstawie przepisOw prawa prawem. Sg niezalezni i nieusuwalni z zajmowanego urzedu.
Ich rolg jest zapewnienie prawidtowego prowadzenia procesoOw sadowych. Rozstrzygaja
spory wynikajace z prawa cywilnego i karza tych, ktorzy naruszaja prawo, chronigc
jednoczesénie interesy ofiar i ogotu spoleczenstwa. Druga grupa, okre$lana mianem
prokuratorow, decyduje o tym, jakie dziatania nalezy podja¢ w przypadku popetnienia
przestgpstwa 1 zajmuje si¢ nadzorem nad postepowaniami karnymi. Sedziowie petnigcy swoja
funkcj¢ w sadach administracyjnych maja inny status i przechodza odmienny proces
szkoleniowy w stosunku do sedziow 1 prokuratoréw. Sa urzednikami panstwowymi, a
wiekszo$é z nich jest absolwentami Ecole nationale d'administration (ENA) (Francuskiej
Krajowej Szkolty Administracji). Korzystaja z gwarancji przy wykonywaniu swoich
obowiagzkow. W szczego6lnosci nie mozna ich usung¢, co oznacza, ze nie mozna ich arbitralnie
zwolnié lub zdegradowaé, co gwarantuje ich niezalezno$é'*.

Rekrutacja i szkolenia sedziéw we Francji przeszty dluga ewolucje'®’. Przed rewolucja
w 1789 r. powszechnym zjawiskiem byto kupowanie urzedéw sadowych. Proces szkoleniowy
obejmowal wylacznie szkolenie w miejscu pracy. Ten niewydolny system zostat wkrotce
zniesiony przez rewolucj¢. W okresie od 1810 r. do 1958 r., kandydaci na urzad s¢dziowski
musieli spelnia¢ okreslone wymagania. Po pierwsze, wymagane bylo ukonczenie 25. roku
zycia. Po drugie, kazdy zainteresowany musial posiada¢ licencje en droit, ktora byta
francuskim odpowiednikiem dzisiejszych LL.B. lub J.D. Wreszcie kandydat na urzad sagdowy
musiat posiada¢ dwuletnie do§wiadczenie w zawodzie adwokata. System ten zostat zmieniony
w 1908 r. W 1958 r. doszto do utowrzenia Narodowego Centrum Szkolenia Sedziowskiego,
ktore zostalo zastapione w 1970 r. przez Ecole Nationale de la Magistrature (Francuska
Krajowa Szkote Sadownictwa), gdzie s¢dziowie szkoleni s3 w oparciu o system nauczania
wzorcowej i prestizowej Ecole Nationale d'Administration, ktora ksztalci najlepszych
urzednikow we Francji. Okres ten charakteryzuje si¢ formalizacja 1 centralizacja

. 108
sagdownictwa .

19 Urzednicy sqdowi we Francji [online] http://e-justice.curopa.eu [dostep: 19.04.2020].

196 rhidem.

197 1. Reichert Recruiting and Training Judges in France, “Judicature” 1973, t. 57, nr 4, s. 145,

1% Urzednicy sqdowi we Francji [online] http://e-justice.curopa.eu [dostep: 19.04.2020].
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Dopuszczenie do pelnienia zawodow prawniczych odbywa si¢ poprzez przystapienie
do egzaminu konkursowego lub w oparciu o ztozony wniosek. Owe drogi wstepu do szkoty
zawodowe;j (Francuskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa) oznaczaja, ze kandydaci rekrutowani
sa z wielu $srodowisk edukacyjnych i zawodowych. Te zréznicowane profile sg gwarancja
sprawiedliwej reprezentacji francuskiego spoleczenstwa jako catosci'”. Egzaminy
konkursowe'' organizuje Minister Sprawiedliwosci. Wystepuja trzy rodzaje egzamindw
wstepnych, kazdy dla innej kategorii kandydatéw. Pierwszy z nich przyciaga najwigksza
liczbe zainteresowanych, z uwagi na fakt, iz dostepny jest dla osob, ktore nie ukonczyty 32.
roku zycia 1 maja ukonczone co najmniej 4 lata studiow pierwszego stopnia. Drugi egzamin
otwarty jest dla urzednikéw stuzby cywilnej do 46 roku zycia, ktorzy stuzyli w niej co
najmniej cztery lata. Trzeci za$, przeznaczony jest dla kandydatow do 40 roku zycia,
posiadajacych co najmniej o$mioletnie do§wiadczenie w dziedzinie zwigzanej z prawem.
Zainteresowani musza by¢ obywatelami Francji'''.

Innym sposobem dojscia do zawodu sedziego jest przyjecie do ENM w oparciu o tytut
naukowy. Kandydaci muszg mie¢ ukonczone 31 lat. Wymagane jest takze posiadanie tytutu
magistra w zakresie prawa, ekonomii lub nauk spotecznych i czteroletniego doswiadczenie
wjednej z tych dziedzin. Aspirujacy na urzad sedziowski i prokuratorski, odbywaja
na przemian okresy zaj¢¢ i stazy, aby mieli mozliwie jasny i ogolny obraz wykonywanego
w przysztosci zawodu. 31-miesigczny program nauczania podzielony jest na sekwencje, aby
jego uczestnicy nauczyli si¢ 13 podstawowych umiejetnosci. Celem jest zatem poznanie nie
tylko podstawowych technik zawodowych, ale takze zdobycie szerszej $wiadomosci
srodowiska instytucjonalnego, ludzkiego i spotecznego s¢dzidw i prokuratoréw. Ostatnim
etapem jest egzamin pisemny, podzielony na kilka etapéw, obejmujacy tematyke z zakresu
prawa cywilnego i rodzinnego, prawa pracy, prawa gospodarczego i prawa spotek, prawa
karnego, prawa administracyjnego, prawa europejskiego, socjologii, polityki i ekonomii' .
Wypracowanie nawigzuje do tematyki z zakresu prawa cywilnego oraz do wyboru: prawa
karnego lub publicznego i1 analizy zagadnien prawnych na podstawie przedstawionych

kandydatom dokumentéw. Trwa on sze$¢ godzin i obejmuje sporzadzenie decyzji lub

' National ~School For The Judiciary, Ecole Nationale De La Magistrature. [online]

https://www.enm.justice.ft/sites/default/files/publications/plaquette2017 EN.pdf [dostep: 11.05.2020]

"% G. Borkowski, Model ksztalcenia kadr wymiaru sprawiedliwosci — szkolenie wstepne w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2015.

"], Reichert, Recruiting..., op. cit., s. 145-149.

"2 L. Muniz-Argiielles, M. Fraticelli-Torres, Selection and Training of Judges in Spain, France, West Germany,
and England, Selection and Training of Judges in Spain, France, West Germany, and England, “Boston College

International and Comparative Law Review” 1985, t. 8, nr 1, s. 1-37.
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o$wiadczenia prokuratorskiego'”. Czg$éé ustna natomiast obejmuje rozmowe z komisja
na tematy aktualne oraz odpowiedzi na pytania z zakresu prawa handlowego lub
administracyjnego, karnego, publicznego, ustroju sadow, prawa procesowego karnego
1 cywilnego, ustroju organdéw ochrony prawnej i egzamin z jezyka obcego. Oceny w tych
testach sg dodawane do uzyskanych na kursach w Bordeaux i stazach, a nastgpnie wysylane
do Prezydenta Republiki. Studenci z wyzszymi ocenami majg pierwszenstwo wyboru $ciezki

zawodowe;j.

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci

Urzednicy sadowi

Jak wspomniano wyzej, wsérod zawodowych urzednikéw sadowych (magistrats
professionnels), wyrodznia si¢ magistrats du siege ,urzgdnikéw siedzacych” — sedziow
zawodowych oraz magistrats du parquet ,,urzgdnikOw stojacych” — reprezentowanych przez
prokuratoréw' .

Pierwsi rozstrzygaja spory, podczas gdy drudzy reprezentuja spoteczenstwo
i egzekwuja stosowanie prawa. Urzednicy sadowi sa cztonkami wymiaru sprawiedliwosci
(autorité judiciaire), ktory stoi na strazy wolnosci indywidualnych na podstawie
art. 66 konstytucji. Istnieja jednak pewne roznice w ich statusie: sedziowie (magistrats
du siege) nie podlegaja wladzy zwierzchniej wyzszego organu i jest im przyznana gwarancja
nieusuwalno$ci, co oznacza, ze nie moga zosta¢ skierowani na nowe stanowisko bez ich
zgody.

Na czele sadow pierwszej instancji stoi prezes i prokurator, na czele drugiej instancji
stoja natomiast pierwszy prezes i prokurator generalny. Oprocz swoich zadan zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci, pelnig réwniez funkcje administracyjne (np. przydzielaja
sprawy). Zgodnie z rozporzadzeniem nr 58-1270 z dnia 22 grudnia 1958 r. urzgdnicy sadowi
bedacy uprawnieni do korzystania z praw emerytalnych staja si¢ tzw. s¢dziami honorowymi.
Pomimo, iz nie sg juz oni oficjalng cz¢sciag shuzby publicznej, mogg zasiada¢ w hierarchiczne;j
randze na oficjalnych posiedzeniach sadu, w ktorym sprawowali urzad. Ponadto uprawnieni
sa by przewodniczy¢ niektérym komisjom administracyjnym. Nadal zwigzani sg zasadami

etyki zawodowej sedzidw, a w przypadku ich naruszenia, cztonkostwo honorowe moze zosta¢

3 Ibidem.
"4 Urzednicy sqdowi we Francji [online] http://e-justice.curopa.eu [dostep: 19.04.2020].
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cofnicte decyzja Najwyzszej Rady Korpusu Urzednikéw Sadowych orzekajacej w sprawach
dyscyplinarnych'",

Najwyzsza Rada Korpusu Urze¢dnikow Sadowych

Najwyzsza Rada Korpusu Urzednikow Sadowych''® (Conseil supérieur de la
magistrature - CSM) powstata w 1946 r. i funkcjonuje pod postacig gwaranta niezawisto$ci
sadownictwa, wspierajacym Prezydenta Republiki w misji stania na jej strazy. CSM w ciagu
ostatnich pig¢édziesigciu lat swojego istnienia — poprzez nowelizacj¢ konstytucji z 1958 r.
1 ustawe z dnia 27 lipca 1993 r., — podlegala szeregowi zmian w zakresie sktadu i organizacji.
Przepisy odnoszace si¢ do CSM znajduja si¢ w dyspozycjach art. 64 i art. 65 Konstytucji.

W sktad Rady''” wchodza osoby wykonujace zawod sedziego i prokuratora oraz
osoby spoza tych srodowisk na czteroletnig kadencje:

- 6 sedziow pochodzacych z wyboru (pigeciu z nich nalezy do sktadu sprawujacego
nadzor nad aktywnymi zawodowo sedziami, jeden za$ nalezy do skladu sprawujacego
nadzor nad prokuratorami);

— 6 prokuratorow pochodzacych z wyboru (pigciu z nich nalezy do sktadu sprawujacego
nadzor nad prokuratorami, jeden za$ nalezy do skladu sprawujacego nadzoér nad
aktywnymi zawodowo s¢dziami);

— Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego;

- Prokurator Generalny Sadu Kasacyjnego;

— 8 0s6b spoza srodowiska s¢dziowskiego: 1 cztonek Rady Stanu wybierany przez
Zgromadzenie Ogo6lne Rady Stanu, 1 przedstawiciel zawoddéw prawniczych
nominowany przez Przewodniczacego Narodowej Rady Stowarzyszen Adwokackich
oraz 6 0s0b nominowanych odpowiednio przez Prezydenta Republiki,
Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i przez Przewodniczacego Senatu.
Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego jest Przewodniczacym sktadu plenarnego oraz

Przewodniczacym sktadu wiasciwego do spraw sedziéw czynnych zawodowo. Prokurator
Generalny Sadu Kasacyjnego jest Zastepca Przewodniczacego skladu plenarnego oraz
Przewodniczacym sktadu wtasciwego do spraw prokuratorow. Sktad Rady wlasciwy do spraw

sedziéw czynnych zawodowo ma prawo proponowac kandydatéw na stanowiska sg¢dziowskie

1> L. Muniz-Argiielles, M. Fraticelli-Torres, op. cit.

Najwyzsza Rada Korpusu Urzednikow Sqdowych [online] http://www.krs.pl/admin/files/wwm-encj/czlonko

wie%20sieci%?20encj.pdf [dostep: 11.05.2020].
117

116

La Documentation frangaise [online] http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/
094000453 .pdf, Paris 2009 [07.04.2020].
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w Sadzie Kasacyjnym (pierwszy prezes, przewodniczacy wydziatu, sedziowie zawodowi,
sedziowie niezawodowi oraz referendarze), pierwszych prezesOw Sadu Apelacyjnego oraz
prezesow Sadoéw Wielkiej Instancji. Sktad Rady witasciwy do spraw sedzidw czynnych
zawodowo wydaje opinie dotyczace kandydatow na inne stanowiska sedziowskie
proponowanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci, opinie te maja charakter wigzacy. Sktad
Rady wilasciwy do spraw prokuratoréw wydaje proste opinie (,,korzystna” badz
,hiekorzystna”) na temat kandydatéw proponowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory

nie ma jednak obowiazku stosowania sie do tych opinii''®.

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci

We Francji w znacznie szerszym zakresie niz w Polsce obywatele biorg czynny udziat
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Do kompetencji obywateli niezwigzanych
zawodowo z wymiarem sprawiedliwo$ci na etapie wykonywania orzeczen sadow, naleza
mi¢dzy innymi dziatania w zakresie ,,wizytacji wigzien”, a takze wspierania i pomagania

osadzonym podczas odbywania kary.
Dostep obywateli Francji do prawa i sadow

Przy procesie wcielajacym w zycie zasade rownosci oraz dostepu do prawa i wymiaru
sprawiedliwosci, promulgowano szereg ustaw, ktore de facto stopniowo poszerzaty zakres
pomocy panstwa w zakresie ochrony prawnej. Ustawy te miaty na celu zapewnienie dostep
do informacji o obowigzujacym prawie wszedzie tam, gdzie w szczeg6lnosci koniecznosé
taka wystepuje. Jednym z efektdéw szeroko zakrojonej akcji panstwa, zmierzajacej
do urzeczywistnienia zasady dostepu do prawa i wymiaru sprawiedliwosci, byto utworzenie
domoéw sprawiedliwo$ci 1 prawa. Maisons de la justice et droit to ogolnodostepne osrodki,
w ktorych organizowane sg state dyzury adwokatdéw 1 notariuszy. Osoby te nieodplatnie i przy
zachowaniu poufnosci udzielaja podstawowych porad prawnych, pomagaja w dokonywaniu
prostych czynno$ci procesowych i wypetnianiu formalno$ci, a takze udzielaja pomocy

ofiarom przestgpstw.

Pomoc prawna

"8 Najwyzsza Rada Korpusu Urzednikéw Sgdowych [online] http://www krs.pl/admin/files/wwm-encj/czlonko

wie%20sieci%?20encj.pdf [dostep: 11.05.2020].
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Oferowana przez panstwo pomoc prawna''’ obejmuje:

— pomoc o charakterze finansowym pod postacig zwolnienia od kosztéw sagdowych oraz
pokrywania kosztow zastepstwa procesowego;
— pomoc o charakterze informacyjno-technicznym, ktorej celem jest utatwienie

w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci sensu stricto’”.

Procedura udzielenia pomocy prawnej i finansowej polega na przekazaniu
zainteresowanemu specjalnego wniosku, ktory po wypetnieniu poddawany jest analizie przez
wlasciwy organ i w odpowiednim zakresie realizowany. Co do zasady, decyzja o przyznaniu
pomocy prawnej nie jest ostateczna bowiem przystuguje od niej odwotanie do prezesa sadu,
przy ktorym dziata biuro do spraw pomocy prawnej. Wniosek o przyznanie pomocy sklada
si¢ w biurze pomocy prawnej w miejscu zamieszkania wnioskodawcy lub przy wiasciwym
sadzie. W kazdym sadzie rejonowym znajduje si¢ tylko jedno biuro pomocy prawnej, ktore
rozpatruje wnioski o pomoc prawng w sprawach toczacych si¢ w tym sadzie lub innych
sadach na danym obszarze: sadach okregowych, administracyjnych, przemystowych, sadzie
apelacyjnym 1apelacyjnym sadzie administracyjnym. Warto zaznaczy¢, iz Wwszyscy
uczestnicy proceséw maja prawo do wyboru adwokata w przysziosci ich reprezentujacego,
natomiast, gdy strona rezygnuje z takiego prawa, wowczas pelnomocnik wyznaczony zostaje
z urze¢du przez prezesa izby adwokackiej przy sadzie rejonowym. Pomoc prawna moze jednak
zosta¢ wstrzymana na podstawie art. 50 Ustawy z 1991 r. w trakcie postepowania lub po jego
zakonczeniu. Egzemplifikacj¢ powyzszego stanowi sytuacja, w ktorej uzyskana pomoc oparta

zostata na podstawie falszywych o$wiadczen lub niewtasciwych dokumentow'',
Whioski koficowe

Przyjety przez Konstytucje Republiki Francuskiej trdjpodziat wtadzy skutkowat poza
wyodrgbnieniem istnienia wladzy sadowniczej od legislatywy 1  egzekutywy,
zaakcentowaniem potrzeby zapewnienia jej funkcjonowaniu autonomii i niezaleznosci.
Powierzenie we francuskim porzadku prawnym sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci
sadom i trybunalom uczynilo je cze$cig aparatu panstwowego, w ktérego kompetencji lezy

zagwarantowanie ochrony wolnosci oraz praw jednostek. Ustrojodawca uznat przy tym za

"% A. Machowska, K. Wojtyczek, op. cit., s. 84 - 86

20 Termin ten oznacza ,dostep do prawa”, przez co rozumie si¢ rowniez dostep do wiedzy o prawie (do
informacji o obowigzujacym prawie, o prawach i obowiazkach obywatela, o sposobie dochodzenia roszczen i
obrony praw).

2! Pomoc sqdowa we Francji [online] https:/polonika.fr/polak-we-francji-86359/rodzina/119-pomoc-sdowa-

we-francji [dostgp: 01.04.2020].
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wlasciwe wyselekcjonowanie sadéw jako organow, ktorych fundamentalnym zadaniem jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz
niekwestionowanym czynnikiem efektywnego funkcjonowania tych organow jest klarowne
zakre$lenie granic kognicji, ktére na celu ma ograniczenie ewentualnych sporow
kompetencyjnych.

Nie mniej waznym jest zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa, ktdre przyczynia si¢
do zwigkszenia zaufania do organdw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, dajac przy tym
poczucie stabilno$ci w prawie. Nalezy stwierdzi¢, ze po dokonaniu kompleksowej analizy
instytucji 1 organizacji systemu wymiaru sprawiedliwosci w Republice Francuskiej,
mozliwym jest wyprowadzenie wniosku, iz judykatywa, obok legislatywy i egzekutywy, jest
trzecim zardwno podstawowym, jak 1 najwazniejszym filarem funkcjonowania panstwa

francuskiego.
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Abstrakt:

Niniejsza praca jest proba syntetycznego przedstawienia japonskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Obraz ten wzbogacony zostat o tto historyczne pozwalajace lepiej zrozumieé
pozasystemowe reguly funkcjonujace w spoleczenstwie japonskim, a istotnie wptywajace
na wymiar sprawiedliwo$ci. Japonia, bedac relatywnie mtoda demokracja, pozostaje pod
silnymi wptywami tradycji, co znajduje odzwierciedlenie w preferowaniu przez Japonczykoéw
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Proba zmian tych preferencji, jak réwniez
dostosowania wymiaru sprawiedliwo$ci do potrzeb spoteczenstwa XXI w., byl zainicjowania

w 2001 r. rzadowy program reform japonskiej judykatury.
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sedziowie
Abstract:

This study is an attempt at a synthetic analysis of the Japanese judicial system. This
presentation is complemented by the historical background that allows for a better
understanding of the functioning extra-system rules in the Japanese society which
significantly affect the justice system. Japan, being a relatively young democracy, remains
under the strong influence of the tradition, which is reflected in preferring alternative methods
of dispute resolution by the Japanese citizens. The attempt to change these preferences, as
well as to adapt the justice system to the needs of the 21st century society, was initiated in

2001 by the governmental reform program of the Japanese judicature.
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Historia wymiaru sprawiedliwosci w Japonii

Z uwagi na przedmiot rozwazan, w literaturze prawnej okresy historyczne dziejow
Japonii dzieli si¢ najczesciej w odniesieniu do daty przewrotu z 1868 r., w wyniku ktérego
cesarz odzyskal pelni¢ wladzy. To wydarzenie zapoczatkowalo proces modernizacji
i demokratyzacji systemu politycznego Japonii'**.

Pierwsze wzmianki dotyczace Japonii pojawily si¢ w I w. n.e. w pismach chinskiej
dynastii Han opisujacej spoteczenstwo japonskie jako podzielone na 100 walczacych migdzy
soba klanéw, z ktorych ponad 30 utrzymywato kontakty z Chinami'>. Zrédta chinskie mowia
o istnieniu wyraznego podzialu spoteczenstwa starozytnej Japonii na 3 klasy spoteczne: wji,
be i yatsuko. Uji, klasa panujaca, byla uprawniona do noszenia nazwisk i tytutow, a jej
cztonkowie stanowili duze grupy rodzin, w ramach ktoérych wyodrgbniony byt gtowny pien
rodowy. Wszyscy czlonkowie rodziny byli podporzadkowani wiladzy glowy rodu,
naczelnikowi, ktéry byt potomkiem nieba i z tego tytutu nalezalo mu si¢ postuszenstwo'>*.
Wedhug kronik dynastii Wei, na przestrzeni kolejnych dwoch wiekdw, silne rody stopniowo
rozrastaly si¢ poprzez scalanie ze stabszymi. Proces ten, w efekcie, doprowadzit
do wytworzenia centralnego o$rodka wladzy'?’. Chinskie pi$miennictwo datuje poczatek
panstwa japonskiego na poczatek III w. n.e., powstanie panstwa Yamato. Nazwa pochodzi od
regionu Yamato, w obrebie, ktérego nastgpila silna koncentracja wladzy wokoét jednego
z naczelnikow. Warto zaznaczy¢, ze proces podporzadkowywania stabszego uji silniejszemu,
pomimo, ze wiladcy postugiwali si¢ wojskiem, ograniczali oni te dziatania do niezbe¢dnej
koniecznos$ci. Nie eliminowali konkurentéw, a raczej stosowali metody dyplomatyczne w
celu zjednania sobie spolecznosci podbitego uji. To podejscie zasadniczo roézni si¢ od metod
dziatania dynastii chinskich'*.

Podtrzymywanie wladzy odbywato si¢ dzigki zrgcznej polityce malzenstw oraz
przyjmowaniu do swojej stuzby ludnosci podbitego wji, dzigki czemu wodzowie mieli nad nig
Scista kontrole. Wladzg sprawowano gldwnie przez cztonkéw rodziny i catkowicie opierano

na jej strukturze'>’. Naczelnik, czyli wodz i zarazem glowa rodu, byt uwazany za posrednika

122 K. Karolczak, System konstytucyjny Japonii, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1999, s. 9.

' A. Kos¢, Filozoficzne podstawy prawa japonskiego w perspektywie historycznej, Wyd. KUL, Lublin 2001,
s. 57.

2% J. W. Hall, Japonia od czaséw najdawniejszych do dzisiaj, Pahstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1979, s. 32.

12 J. Tubilewicz, Historia Japonii, Wyd. Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich, Wroctaw 1984, s. 32.

12 W Hall, op. cit., s. 34.

27 Ibidem, s. 35.
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pomiedzy bogami i ludno$cia, a podstawa jego wladzy byla religia. Prawo byto utozsamiane
znormami religijnymi 1 powstawato jako skutek modlitwy wiladcy w wyniku, ktorej
otrzymywat od bogéw wiazaca dla poddanych wyrocznig'*®,

Z poczatkiem VI w. na wyspy zaczal przenika¢ buddyzm'®’, a w roku 538 zostat
przyjety oficjalnie. Wydarzenie to miato znamienne skutki dla budowania panstwa
japonskiego jako cesarstwa wzorowanego na Panstwie Srodka. Przyjecie buddyzmu niosto ze
soba koniecznoé¢ wlaczenia do kultury Japonczykow elementow cywilizacji chinskiej'*’.

Proces budowania administracji odbywat si¢ stopniowo i trwal kilkadziesiat lat. Jego
poczatek przypada na rok 645, kiedy przeprowadzono zamach stanu i obalono rzadzacy

131

za pomocg tyranii rod Soga ”. W 646 r. ogloszono edykt, w ktorym zapowiedziano szereg

reform nazwanych ,,Wielkimi Zmianami”'**. Podziat administracyjny na prowincje i powiaty
pokrywal si¢ z dawnymi terenami majatkow rodowych, dzigki czemu mozni pozostali przy
lokalnej wladzy sprawujac ja obecnie w imieniu wladzy centralnej'”’. W celu legitymizacji
swojej wladzy Temmu zaczat uzywa¢ nowego nieprzypisanego do konkretnej pici tytutu

. 134
cesarskiego (tenno)

. Temmu wprowadzit tzw. ritsuryo seido — ,system prawa karnego
1 cywilno-administracyjnego”. Po $mierci cesarza, wladz¢ objela jego zona, cesarzowa Jito,
ktéra kontynuowala dzielo swojego meza umacniajagc wiladze¢ i tworzac kodeks praw.
W 702 r. wydano donioste dzielo, kodeks Taiho (Taiho ritsury)'>, ktory wzorowany byt na
prawie chinskiej dynastii Tang. Kodeks sktadat si¢ z sze$ciu tomoéw prawa karnego (ritsu)
oraz jedenastu toméw prawa cywilno-administracyjnego (ryo)'*°. Promulgacja kodeksu
uczynila Japoni¢ panstwem opartym na systemie prawnym. W 757 r. kodeks zostal
uaktualniony, powstato nowe dzieto sktadajace si¢ z dwudziestu zwojow, kodeks Yoro (Yoro

ritsuryo)’

. Rzady Temmu 1 jego zony Jito zaowocowaly wprowadzeniem cyklicznych
spisow ludnos$ci, panstwowa wlasnos$cig ziemi, rozbudowang administracja i systemem

podatkowym"'**.

12 AL Kos¢, op. cit., s. 58.

12 1. Tubilewicz, op. cit., s. 48.

B0 M. Kanert, Starozytna Japonia miejsca, ludzie, historia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,

Krakow 2006, s. 15.
BT Tubilewicz, op. cit., s. 54.
B21 w. Hall, op. cit., s. 44.

133 J. Tubilewicz, op. cit., s. 57.

13 C. Totman, op. cit., s. 79.

5 Ibidem, s. 81.

13 1. M. Goedertier, 4 Dictionary of Japanese History, Walker/Weatherhill, New York-Tokyo 1968, s. 280.
7 C. Totman, op. cit., s. 83.

138 M. Kanert, op. cit., s. 15.
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System wymiaru sprawiedliwos$ci ulegl przeksztatceniu za czasOw panowania cesarza
Sagi, kiedy to w 820 r. powotano pozakodeksowy urzad policyjny (Kibiishi-no), ktérego
stosowanie miato zapewni¢ utrzymanie porzadku publicznego. Z czasem wysoka skuteczno$¢
dziatan funkcjonariuszy policyjnych zaowocowala stopniowym rozszerzaniem ich
kompetencji. Funkcjonariusze przejmowali zadania Ministerstwa Sprawiedliwosci i Sadu
Wyzszego (Danjowan), az stali si¢ odpowiedzialni réwniez za prowadzenie S$ledztwa,
sadzenie i wymierzanie kar'”’.

System centralnej wladzy utrzymywat si¢ jeszcze przez dwa stulecia, jednak z czasem
znaczenie lokalnych moznych zaczeto wzrasta¢ na podobienstwo dawnych wuji. Pod koniec
VIII w. réd Fujiwara zdominowal administracje panstwowa. Dzigki zaufaniu jakim cesarze
darzyli przedstawicieli tego rodu wigkszo$¢ najwazniejszych panstwowych instytucji byla
zarzadzana przez jego czlonkéw. Proces decentralizacji systemu polegat na przejeciu
faktycznego sprawowania wiladzy przez cztonkow rodu Fujiwara w konsekwencji
uwlaszczenia si¢ na wlasnos$ci cesarskiej. Wtadza skupita si¢ w rgkach lokalnych zarzadcow i
podobnie jak w dawnym uji wladcg rodu byt naczelnik. Pehit on funkcje s¢dziego, zarzadcy
sprawami rodu oraz koordynowat prace wtadzy egzekucyjnej, np. Urzgdu Administracyjnego,
Urzedu Samurajéw, Trybunatu. Na skutek postepujacej prywatyzacji ziemi, przyznawania
immunitetoéw podatkowych, wylaczenia spraw cywilnych 1 karnych spod jurysdykcji
urzednikow cesarskich oraz przeniesienie ich w rece naczelnikéw rodéw, cesarz tracit swoja
pozycje i autorytet'*,

W tym czasie swoja dominacja wyrdznialy si¢ rody Taira (Heike), ktérego naczelnik
Kiyomori na poczatku XII wieku objal stanowisko premiera oraz r6d Minamoto (Genyji), ktory
ostatecznie w wyniku wygranej wojny z rodem Taira, tzw. wojny Gempei uzyskat catkowita
dominacj¢. Naczelnik zwycigskiego rodu, Minamoto Yoritomo, stworzyt wojskowy rzad
w Kamakura. W wyniku zwycigstwa uzyskal szereg uprawnien, ktore z biegiem czasu ulegaty
rozszerzaniu, az w 1192 r. zostal mianowany szogunem, naczelnym gubernatorem
wojskowym'*!. Jako szogun byt uprawniony do powolywania zomierzy do nowo
utworzonych biur w kazdej prowincji. W efekcie powstat system podwojnego feudalizmu z
odrebnymi jurysdykcjami: jednej w ramach systemu szogunatu obejmujacej wszelkie sprawy
wojskowych, buke-ho oraz drugiej pod auspicjami cesarza dotyczacej pozostatych spraw

regulowanych w kodeksach, kuge-ho. Feudalizm w Japonii przybral specyficzng forme

9 1. Tubilewicz, op. cit., s. 133.

1401w, Hall, op. cit., s. 63.
Y Ibidem, s. 79.
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systemu feudalnego z elementami wlasnoéci prywatnej'*>. Wilasnoéé prywatna dotyczyta
szlacheckich rodoéw iwaznych instytucji religijnych w ramach, ktérych funkcjonowat
dodatkowy system prawa zwyczajowego, Honjo-ho, ktorego jurysdykcja obejmowata swoim
zasi¢giem posiadlosci w danym majatku. Prawo to roznito si¢ migdzy regionami, jednak
mozna odnalez¢ wspdlne elementy zaréwno na poziomie prowingji, jak i catego kraju'*.
Proces ostabiania wtadzy cesarskiej postgpowal. Cesarskie urzedy przejmowane byty
przez rosngcych w site wodzoéw, ktérzy z kolei walczyli migdzy sobg o wladze nad
prowincjami szukajac mozliwo$ci przejgcia kontroli nad cata Japonig. W 1603 r. ostatecznie
wladz¢ w Japonii przejat Tokugawa leyasu, ktory ustanowit jednolity system feudalny
kontrolowany przez szogundéw jednoczes$nie utrzymujac urzad cesarza jako symbol jednosci
narodowej. W celu zagwarantowania hierarchicznego porzadku stosowano i bezlito$nie
egzekwowano niezwykle surowe zasady oraz zaadoptowano konfucjanizm jako oficjalnie
obowigzujaca ideologie. Prawo tego okresu bazowalo wlasnie na filozofii naturalnego
porzadku, w ktérym przynaleznos¢ klasowa stanowita istote catego systemu. Hierarchiczne
postrzeganie natury struktury spolecznej gleboko zakorzenito si¢ w sercach narodu i znalazto
swoje odbicie w kazdej relacji, zaroOwno w zyciu zawodowym jak i rodzinnym. Narzedziem
do osiagnigcia tego stanu nie byto jednak wychowanie, jak zakladala przyjeta filozofia
konfucjanska, a system zastraszania i represji. Urodzenie decydowato o przynalezno$ci do

danej klasy spofecznej ideterminowato cate ludzkie zycie'**.

Sady nie cieszyly si¢
niezaleznoscia, szogun lub lokalni wiladcy czgsto ingerowali w postgpowanie sadowe
narzucajac swoje postanowienia. Proces, mimo to, byl efektem wnikliwego sledztwa. Podczas
rozprawy wystuchiwano zaréwno $wiadkoéw jak i oskarzonych, zasiggano rowniez opinii
uczonych jako uznanych ekspertow'®. W potowie XVIII w., w 1742 r. wydano Kodeks
Stu Pisanych Zasad. Kodeks obejmowal dwa tomy, skladajace si¢ tacznie ze 103 artykutow.
Tom I, obejmowal 83 przepisy prawa materialnego dotyczace réznych dziedzin; tom II
odnosil si¢ do cywilnej i karnej procedury. Na cywilng czg$¢ procedury nie sktadaty sig
numerowane artykuly, byt to raczej zbior dyspozycji skierowanych do organéw sadowych.
Tekst kodeksu mogl by¢ interpretowany jedynie przez trzech najwazniejszych urz¢dnikow

szogunatul46.

142 A Ko$é, op. cit., s. 66.

Wy, Noda, Introduction to Japanese Law, University of Tokyo Press, Tokio 1976, s. 29 i n.
144 J. W. Hall, op. cit., s. 150.

143 J. Widacki, Spots on the Rising Sun, Wyd. KUL, Lublin 1998.

¢y . Noda, op. cit., s. 36.
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Poczatek XIX w. przyniost zasadnicze zmiany w dziejach Japonii. Nasilita si¢ liczba
przeciwnikéw izolacjonizmu co doprowadzilo do powstania przeciwko szogunatowi.
Nieudane reformy, ktore miaty ustabilizowaé rezim i poprawi¢ gospodarke w rezultacie
ostabity pozycje¢ rzadu. W 1853 r. komandor M. Perry przybyl wraz z czterema okre¢tami do
Japonii niosgc ze sobg wiadomos¢ od prezydenta USA z zadaniem otwarcia granic, pod
grozbg wuzycia sily. Rok po6zniej Japonia jako panstwo niedoroOwnujace rozwojowi
cywilizacyjnemu krajow zachodnich na skutek dtugotrwatego zamknigcia granic, nie majac
wyjscia, podpisata nieréwny traktat. Na jego mocy wylaczono spod jurysdykcji japonskiej
obszary dwodch portdw, na terenie ktérych Amerykanie planowali rozwina¢ handel. Podobne
traktaty Japonia podpisala z Rosja, Francja i Wielkag Brytaniag. Te wszystkie czynniki
doprowadzity do obalenia szoguna i przywrocenia pelni wladzy cesarzowi' .

Wraz z objeciem wladzy przez cesarza rozpoczat si¢ proces modernizacji panstwa
Japonskiego na wzor panstw zachodnich. W tym celu nalezalo stworzy¢ ramy prawne nowego
systemu. Proces zmian przebiegat niezwykle intensywnie, w latach 1868-1873 promulgowano
trzy kodeksy karne. W 1871 r. wszelkie kwestie sadowe oddzielono od urz¢du prokuratora
i przekazano nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore ustanowito nowy system
sadownictwa zwany ,,Tymczasowymi Sadami Ministerstwa Sprawiedliwosci”'*®. W ramach
reform w 1872 r. wprowadzono jawno$¢ rozpraw sadowych dla prasy, zakaz tortur w
sprawach cywilnych oraz ograniczono tortury w sprawach karnych, zlikwidowano réznice
klasowe w postepowaniu sgdowym oraz wprowadzono instytucj¢ adwokata (do roku 1882 r.
nie mogt uczestniczyé w sprawach karnych)'*.

Cesarz zdecydowat rowniez o oddelegowaniu na zachod japonskich uczonych w celu
studiowania nowoczesnych rozwigzan prawnych, jak réwniez zaprosit do Japonii wielu
uznanych zachodnich profesoréw prawa i sedzidéw w celu nauczania i doradzania przy
tworzeniu nowego systemu. Japonia, jednak nie zmierzata jeszcze do pelnej demokracji, w
tym czasie cesarz dazyt do umocnienia swojej wtadzy. Zgodnie z promulgowanga w 1889 r.
pierwsza Konstytucjag Japonii Cesarz byt najwyzsza wladza w panstwie, byl $wiety i
nietykalny, a co za tym idzie zwolniony od wszelkiej odpowiedzialno$ci przed jakakolwiek

wladza na ziemi'™’. Mimo aspektow autorytarnych w Konstytucji Meji odnalezé mozna,

7 C. Goodman, The Rule of Law in Japan, Kluwer Law International, Haga 2003, s. 16.

'8 1. Widacki, Przestepczos¢ i wymiar sprawiedliwosci karnej w Japonii, Wyd. KUL, Lublin 1990, s. 99.

' J. Izydorczyk, Kulturowe uwarunkowania stosowania prawa karnego w Japonii, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej” 2012, nr 2, s. 77.

O'W. Rohl, History of Law in Japan since 1868, Koninklijke Brill, Leiden 2005, s. 51.
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zgodnie z celem przeprowadzanych reform, elementy ustroju demokratycznego np. separacje¢
wladzy sadowniczej"".

W efekcie intensywnych i1 skomplikowanych prac nad tlumaczeniem zachodnich
aktow prawnych (wiele podstawowych slow w prawie zachodnim nie mialo swoich
odpowiednikéw w jezyku japonskim, nalezato je stworzy¢, np. stowo ,.kenri” to polskie stowo
,prawo”, niemieckie ,,recht”, francuskie ,,droit”, angielskie ,,7ight”), dostosowywaniem ich
do potrzeb Japonczykéw, w 1894 r. zaczat obowigzywa¢ Kodeks Cywilny wzorowany na
Kodeksie Napoleona, w 1898 r. zastapiony nowym kodeksem, tym razem wzorowanym na
niemieckim B.G.B.">*.

W 1875 r. ukonstytuowano niezalezny Sad Najwyzszy — Daishinin, ktory sprawowat
najwyzsza wladze sadownicza w Japonii. Sad Najwyzszy byl zardwno ostatnig instancja
rozpatrujaca sprawy w drodze apelacji od wyrokow sadow nizszego stopnia jak réwniez
pelit funkcj¢ pierwszej instancji w najpowazniejszych sprawach, takich jak przestgpstwo
zdrady stanu. Sady nizszego stopnia podzielono na sady wyzsze, sady okr¢gowe oraz sady

prefekturalne' .

Sedziowie byli ksztalceni w Szkole Prawa Francuskiego utworzonej
w 1872 r. w ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz na Uniwersytecie w Tokio.

W 1883 r. wladze Japonii dokonaty przeksztatcenia struktury sadow ustanawiajac
nowe kategorie sadow: sad najwyzszy, sady apelacyjne, sady pierwszej instancji oraz sady

pokoju'**

. Kolejna zmiana struktury analizowanego systemu nastgpita w 1890 r., kiedy
promulgowano ustaw¢ dotyczaca organizacji sadow obowigzujaca az do czasu reformy
przeprowadzonej po II Wojnie Swiatowej'>>. Dla spraw cywilnych i karnych wyrézniono sad
najwyzszy, sady apelacyjne, sady okregowe oraz sady lokalne, natomiast sprawy
administracyjne i wojskowe znalazty si¢ pod kognicja sagdow administracyjnych oraz sadoéw
wojskowych'.

Waznym czynnikiem w znacznym stopniu utatwiajacym cesarzowi przeprowadzenie

modernizacji panstwa, byla §wiadomo$¢ niebezpieczenstwa utraty nieodleglosci panujaca

wsrod Japonczykow. Narod japonski zjednoczyt sie rozumiejac, ze niepodlegltos¢ moze by¢

Y Ibidem, s. 53.

52Y . Noda, op. cit., s. 44.

133 J. Widacki, Przestepczosé..., op. cit., s. 100.
154 Ibidem, s. 100.

'33Y. Noda, op. cit., s. 54.

13 J. Widacki, Przestepczosé..., op. cit., s. 101.
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utrzymana jedynie w przypadku funkcjonowania kraju na poziomie cywilizacyjnym

poréwnywalnym z dwczesnymi potegami §wiatowymi'> .

Wspolczesna organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Japonii

Podstawa prawna

Obecna Konstytucja Japonii powstala w 1946 r. pod naciskiem wtadz okupacyjnych
po przegranej II Wojnie Swiatowej jako zmieniony akt Konstytucji Meji na mocy jej LXXIII
artykutu. Nowe brzmienie aktu, wzorowane na prawie amerykanskim, budzilo wiele
kontrowersji. Zarzucano jej niedopasowanie do potrzeb japonskiej tradycji, powotano nawet
komisje, ktora miata zaja¢ si¢ zmiang Konstytucji. Ostatecznie, jednak odstapiono od prob
nowelizacji argumentujac, ze Konstytucja gwarantuje demokratyczne podstawy panstwa i nie
zaktoca porzadku prawnego Japonii. Suwerenem ustanowiony jest nardd japonski, cesarz
utracit swoj boski charakter i pozbawiony zostat praktycznie calkowicie wladzy. Niemniej
jednak, na mocy art. 1 Konstytucji cesarz jest symbolem panstwa japonskiego oraz wyrazem
jednosci narodu japonskiego, a spoleczenstwo japonskie darzy cesarza uznaniem i
szacunkiem. W duchu demokracji Konstytucja gwarantuje trdjpodzial wladzy, gdzie na czele
wladzy sadowniczej stoi Sad Najwyzszy, wladzg legislacyjna wykonuje parlament, a
wykonawcza rzad'®.

Konstytucja nadaje ramy prawne organizacji japonskiego systemu sadownictwa
w rozdziale VI. Na mocy art. 76 cala wladza sadownicza spoczywa w rgkach Sadu
Najwyzszego 1 ustanowionych prawnie sadach nizszej rangi. Zakazane jest powolywanie
nadzwyczajnych trybunalow, sadow specjalnych, jak réwniez wydawanie ostatecznych
wyrokow przez jakikolwiek organ lub urzad wiadzy egzekucyinej™’. Z tego powodu w
Japonii nie istniejg sady administracyjne sensu stricto. Wszelkie kwestie administracyjne
rozstrzygane sa w sadach okrggowych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w Japonii skarg
administracyjnych jest stosunkowo niewiele, chociaz daje si¢ zauwazy¢ w tej materii
tendencje wzrostowa. W 2013 r. do sadow japonskich (nie wliczajac Sadu Najwyzszego)
wptyneto 8 863 spraw, podczas gdy w Polsce, gdzie liczba ludnosci jest ponad trzykrotnie

mniejsza, tylko do wojewddzkich sadow administracyjnych (sadow pierwszej instancji

157

13.
158

B. Hotyst, Japonia. Przestgpczos¢ na marginesie cywilizacji, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1994, s.

W rzeczywisto$ci podziat wladzy nie jest tak oczywisty o czym w dalszej czgsci pracy.

' Konstytucja Japonii, th. T. Suzuki, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2014.
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wlasciwych do rozpatrywania spraw administracyjnych) w tym samym roku wptyneto 75 372
nowych skarg'®.

Kolejnym aktem regulujacym funkcjonowanie japonskiego systemu sagdownictwa jest
ogloszona w 1947 r. ustawa o Sadownictwie (Court Act). Na jej mocy powotane zostaty sady
nizsze w stosunku do Sadu Najwyzszego: Sady Wyzsze, Sady Okregowe, Sady Rejonowe
1Sady Rodzinne. Zgodnie z art. 4 Ustawy Sadowej, sady nizsze s3 zwigzane
rozstrzygnigciami sadéw wyzszych w odniesieniu do konkretnej sprawy. W Japonii
funkcjonuje osiem Sadow Wyzszych z szescioma wydzialami oraz ustanowiony w 2005 r.
Sad Wyzszy ds. Wiasnosci Intelektualnej w Tokio, pigcdziesigt Sadow Okregowych z dwustu
trzema wydziatami, pieédziesigt Sadéw Rodzinnych z dwustu trzema wydziatami i
siedemdziesiecioma siedmioma lokalnymi oddziatami, oraz czterysta trzydzie$ci osiem sagdow
powszechnych'®'.

Z poczatkiem XXI wieku rzad japonski zainicjowat pakiet reform ekonomiczno-
prawnych majacych na celu dostosowanie wymiaru sprawiedliwos$ci i gospodarki Japonii do
potrzeb XXI wieku. Jednym z aspektéw tych reform byto zidentyfikowanie stabych punktow
w systemie prawnym oraz zaprojektowanie zmian, ktére miaty usprawni¢ dziatanie wymiaru
sprawiedliwosci. W 1999 r. powotano Rad¢ ds. Reformy Systemu Sprawiedliwosci (dalej:
JSRC) na mocy ustawy nr 68 z dnia 9 czerwca 1999 r. Zgodnie z art. 2 tej ustawy, prace
JCRS powinny dotyczy¢ takich zagadnien jak: uczynienie systemu sprawiedliwo$ci bardziej
przyjaznym uzytkownikom, umozliwienie obywatelom uczestniczenie w procesie sadowym,

.. , . e .162
redefinicja zawodoéw prawniczych oraz wzmocnienie ich roli

. W celu ukazania jak szeroko
zakrojone byly te zmiany, ponizej przedstawiono jedynie cze$é z nich'®:

Wprowadzono zasadnicze zmiany w systemie edukacji prawnej, wlaczajac
ustanowienie nowego dyplomu (stopnia) oraz zwigkszono liczbe studentdw na kierunku
prawo. W 2004 r. promulgowano ustawe Lay Judge Act, ktéra wprowadzita tawe przysiegtych
do procesu karnego — tzw. Saiban-In System. Ustawa weszta w zycie dn. 21 maja 2009 r.,

przez 5lat rzad japonski przygotowywal spoteczenstwo do tej zasadniczej zmiany'®”.

10 K. Hiroshi, Sciezka reform sqdowej kontroli administracyjnej w Japonii i w Polsce, “Pafstwo i Prawo™ 2016,

nr 8, s. 82-95.
11 Court System of Japan [online] http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/2018 Court System_of Japan.pdf,
[dostep: 11.04.2020].

"2 The Points at Issue in the Justice Reform [online] https:/japan.kantei.go.jp/policy/sihou/singikai/
991221 e.html, [dostep: 11/04.2020].

' D. H. Foote, Law in Japan: A Turning Point, University of Washington Press, Waszyngton 2007, s. XXIX.

1% M. J. Wilson, Japan's New Criminal Jury Trial System: In Need of More Transparency, More Access, and

More Time, “Fordham International Law Journal” 2009, t. 33, s. 101-179.
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W 2004 r. opublikowano rowniez ustawe Comprehensive Legal Support Act, na mocy, ktorej
w drugiej polowie 2006 r. w catlym kraju zaczeta funkcjonowaé sie¢ biur profesjonalnej
pomocy prawnej, $§wiadczonej przez pelnoetatowych prawnikéow. Glownym celem tego
systemu jest zwigkszenie dostepnosci do profesjonalnej pomocy prawnej. Ustanowiono
obowigzek zakonczenia wszelkich procesOw w pierwszej instancji w ciggu maksymalnie
dwoch lat (Act Concerning Speeding Up of Trials, ustawa promulgowana w 2003 r.). Na
mocy ustawy [Intellectual Property Appeals Court Establishment Act przyjetej w 2004 r.
ustanowiono Sad Wyzszy ds. Wtasno$ci Intelektualnej rozpatrujacy sprawy na poziomie
apelacji. Wprowadzono nowy system rozpatrywania spraw z zakresu prawa pracy. Zgodnie z
opublikowang

w 2004 r. ustawa Labor Judgement Act, sprawy indywidualnych oséb dotyczace prawa pracy
rozpatrywane s3 w skladzie dwoch lawnikéw majacych wiedze zzakresu praw
pracowniczych i jednego profesjonalnego sedziego. W 2004 r. rzad japonski uchwalit ustawe
zmieniajacg Kodeks Postepowania Karnego (Act to Revise the Code of Criminal Procedure),
na mocy, ktérej wzmocniono mozliwosci oddzialywania instytucji Komisji Rewizyjnej
Prokuratury (Prosecution Review Commision — PRC). Komisja, na wniosek pokrzywdzonego,
prowadzita postepowanie sprawdzajace poprawnos$¢ decyzji wydanej przez prokuratora w
przypadku, gdy prokuratura nie decydowala si¢ na oskarzenie podejrzanego; jednak jej
sugestie, do czasu reformy, nie miaty mocy wigzacej dla prokuratorow. Zmiany weszlty w
zycie w 2009 r. Obecnie rekomendacje Komisji sg dla prokuratora wigzace. W sktad PRC
wchodzi jedenastu losowo wybranych japonskich obywateli, pelniacych swoja funkcje przez

ISR 165
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Organizacja wymiaru sprawiedliwosci

Jak juz zauwazono, japonskie sadownictwo zorganizowane jest jako autonomiczna
wtladza, niezalezna od wtadzy legislacyjnej i egzekucyjnej. Aparat administracyjny judykatury
jest scentralizowany i1 zarzadzany przez Sad Najwyzszy, a doktadnie przez Sekretariat
Generalny. To ten organ podejmuje decyzje powotania s¢dzidow, ich awanséw oraz transferow
do wskazanych placowek. Sedziowie nominowani sg przez rzad na podstawie rekomendacji
przedlozonej przez Sad Najwyzszy. Niepisanym zwyczajem jest przyjecie wszystkich
rekomendacji, jednak w 2017 r. mial miejsce incydent, ktory naruszyt te zasade. Wybor

kandydatow na s¢dziego Sadu Najwyzszego sposrod sedziow sadow nizszych dokonywany

1% M. J. Wilson, H. Fukurai, T. Maruta, Japan and Civil Jury Trials: The Convergence of Forces, Edward Edgar
Publishing, Cheltenham 2015., s. 17.
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jest przez Sekretariat Generalny, natomiast wyboru kandydatow sposrod praktykujacych
adwokatow dokonuje Federacja Japonskich Stowarzyszen Adwokackich (The Japan
Federation of Bar Associations - JFBA) - organizacja zrzeszajaca i reprezentujgca wszystkich
adwokatéw w Japonii. W lutym 2017 r. rzad premiera Abe Shinzo nominowat na sedziego
Sadu Najwyzszego wybitnego profesora prawa karnego, Atsushi Yamaguchi, ktory jednak nie
byt na liscie rekomendowanych 0séb przygotowanej przez Sad Najwyzszy' °°. Nadmienié
jednak nalezy, ze lista kandydatow przygotowywana przez Sad Najwyzszy, zwyczajowo jest
konsultowana z rzadem. Ponadto, réwniez zwyczajowo z rzadem konsultowana jest

kandydatura nastepcy Prezesa Sadu Najwyzszego'®’.
Wybrane aspekty kultury wplywajace na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci

Z powodu wymagajacych uwarunkowan geograficznych (archipelag goérzystych wysp
z 80 czynnymi wulkanami) i klimatycznych (czgste trzgsienia ziemi, tsunami oraz wybuchy
wulkanéw) Japonczycy wykreowali spoleczenstwo oparte na wspotpracy, gdzie wazniejsze
jest dobro og6tu niz jednostki. Rezultatem tego jest silne poczucie przynaleznosci do grupy,
dbanie o grupg, do ktorej si¢ przynalezy, nacisk na wspotprace oraz uszanowanie hierarchii.
Te czynniki doprowadzity do wytworzenia pewnych zwyczajow, ktore do dzi§ funkcjonuja
w spoteczenstwie. Tradycje te sa na tyle silne, ze w realny sposob wplywaja na system
prawny Japonii. I tak na przyktad giri. Jest terminem trudnym do wytlumaczenia, A. Kos¢
proponuje okreslenia takie jak: ,,poczucie obowigzku, moralna powinno$¢”, ktéra powstata
przed wiekami i nakazuje pewien sposob postgpowania wobec innych (giri — dziecka wobec

rodzica, podwladnego do przelozonego, itp.)'*®

. Osoba, ktora nie wypetnia giri ,traci twarz”.
Z drugiej strony korzystajacy z giri roOwniez jest zobowigzany do ,,odwdzigczenia si¢”.
Kolejnym przykladem jest Yori, rodzaj prawa zwyczajowego, ttumaczone na jezyk polski
jako rozum naturalny, ogo6lne zasady prawa, prawo niepisane. S¢dziowie, mimo ze starajg si¢
nie wydawac orzeczen bazujacych gléwnie na yori, odwotuja si¢ w swoich uzasadnieniach do
tego kryterium'®, przypomina to polskie ,,zasady wspotzycia spotecznego”.

W Japonii, pomimo obowigzywania zasady wolnosci umoéw, wspoOlpraca
przedsiebiorcy i rzadu przy podejmowaniu najrozniejszych decyzji jest $cista. Jest to prawo

zwyczajowe, ktore przyjeto si¢ z poczatkiem modernizacji Japonii i stanowi wazne

' Y. Hasebe, The Supreme Court of Japan, one step forward (but only discreetly), “International Journal

of Constitutional Law” 2018, t. 16, nr 2, s. 672-681.
1" B. Holyst, op.cit., s. 193.

168 AL Kos¢, op.cit., s. 175;

' Ibidem, s. 169.
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uzupelnienie prawa stanowionego. Ma to istotne znaczenie w przypadku kreowania umow
adhezyjnych, przeprowadzania inwestycji zagranicznych, wspotpracy z podmiotami
zagranicznymi, ale stosowana jest réwniez w przypadkach mniejszej wagi jak np. umow
wzajemnej pomocy na pokrycie kosztow ceremonii (np. zwiazanych ze §lubami) itp.'”.

Istotnym elementem kultury Japonii jest wstyd, ktdry niezwykle silnie przenika
morale Japonczykow. Nie obiektywna wina lub jej brak, a poczucie wstydu wobec grupy, do
ktorej przynalezy jednostka sa determinantem oceny wlasnego zachowania'’'. W Japonii
najwazniejsze jest zachowanie twarzy wobec cztonkdéw swojej grupy spolecznej. Ocena
zachowania jednostki dokonywana jest zawsze w odniesieniu do jego oceny dokonywanej
przez dang spoleczno$¢. Dopoki czyn jest przez grupe aprobowany, ewentualnie
nieakceptowalny przez t¢ grupe czyn nie zostanie ujawniony, Japonczycy uwazaja swoje
zachowanie za poprawne.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze powszechnie panujacy poglad o wyjatkowo niskiej
przestepczosci japonskiego spoteczenstwa jest efektem ujawniania w statystykach rzadowych
jedynie zgloszonych przypadkéw. Badanie przeprowadzone w 1970 r. przez Narodowa
Agencje¢ Policyjna ujawnito, ze Japonczycy zglaszaja mniej niz 50% przestgpstw i to wlasnie
ta liczba znajduje odzwierciedlenie w publikowanym przez instytucje raporcie White Paper
of Crime'”. Ponadto, czynnikiem niezwykle istotnym dla statystyk dotyczacych przestepstw
jest relatywnie wysoko ustanowiona granica wieku dla nieletnich w prawie karnym. W
Japonii status nieletniego zachowuje si¢ do ukonczenia 20 roku zycia, a zgodnie z badaniami
kryminologicznymi sprawcami przestepstw sa giownie mlodzi mezczyzni'”. W kwestii
przestepczosci istotnym jest rowniez fakt, ze w Japonii nadal utrzymywana jest kara $mierci.
Dotyczy co prawda najpowazniejszych przestepstw, jednak w odrdznieniu do trendow
swiatowych w Japonii daje si¢ zauwazy¢ sktonno$¢ do rozszerzania katalogu przestgpstw

zagrozonych ta karg'"*.

Struktura organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci w Japonii

Sad Najwyzszy (Supreme Court)

708, Ehrlich, Refleksje o dwoch prawniczych kulturach: europejskiej i japoriskiej, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr

6, s. 44-54; T. Suzuki, T. Kara$, Prawo Japonskie, Liber, Warszawa 2008, s. 33.

"' R. Benedict, The chrysanthemum and the sward - patterns of Japanese culture, Houghton Mifflin, Boston

2005, s. 222.

'"2 B. Holyst, op.cit., 1994, s.4.

1737, Izydorczyk, Japonski kodeks karny, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 5, s. 131.

74 U. Muszalska, Kara $mierci w Japonii - historia, podstawy prawne i procedura egzekucyjna, ,, Wroctawskie

Studia Erazmianskie” 2013, t. 7, s. 12.
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Na mocy art. 77 Konstytucji Japonii do kompetencji Sadu Najwyzszego nalezy
tworzenie regul dotyczacych zaréwno procedury, jak i praktyki prawnej oraz czynno$ci
administracyjne w ramach systemu sagdownictwa (mianowanie sedzidow, awansowanie oraz
delegowanie ich do konkretnego sadu, regulowanie zasad pracy adwokatéw i

175

prokuratorow) Zadania administracyjne Sadu Najwyzszego wykonywane s3 przez

Sekretariat Generalny'’.

Sad Najwyzszy sklada sic z Prezesa i 14 sedzidw'''. Prezes Sadu Najwyzszego
w hierarchii panstwowe] zajmuje poziom réwnowazny Prezesowi Rady Ministrow.
Mianowany jest przez Cesarza po uprzednim wskazaniu przez rzad. Pozostali sedziowie Sadu
Najwyzszego zajmuja pozycje roOwnowazng ministrom w rzadzie, s3 mianowani przez rzad
a nastepnie zatwierdzani przez Cesarza' ",

Sad Najwyzszy wydaje orzeczenia w skladzie wielkiej tawy lub matej tawy. Mata
tawa jest ztozona z pieciu sedzidow 1 rozpoznaje wigkszo$¢ apelacji. Wielka taweg tworza
wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego, taki sklad rozpatruje apelacje, w ktorych zostaje
postawiony zarzut naruszenia Konstytucji'’. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
kompetencje japonskiego Sadu Najwyzszego do orzekania o konstytucyjnosci norm prawnych
nalezy rozumie¢ odmiennie niz w prawie niemieckim, polskim i1 wielu innych krajach
kontynentalnej Europy. Na oficjalnej stronie japonskiego Sadu Najwyzszego wyraznie
zaznaczono, ze ,,chociaz Sad Najwyzszy wyposazony jest w kompetencje kontroli sadowej,
nie jest sagdem konstytucyjnym w sensie w jakim ten termin jest uzywany w prawie

. . . 180
niemieckim”

. W Japonii nie istnieje odrgbny sad konstytucyjny, a Sad Najwyzszy ma
opini¢  konserwatywnego iniech¢tnego do wydawania orzeczen stwierdzajacych
niekonstytucyjno$¢ norm prawnych'®'. Od uchwalenia nowej ustawy o sadownictwie w 1947
r. do chwili obecnej Sad Najwyzszy wydal zaledwie dziesie¢ orzeczen stwierdzajacych

‘s .y . 182 . .. .
sprzeczno$¢ przepisow z ustawa zasadnicza ~. Profesor Uniwersytetu Waseda, Koji Tonami

'3 Ibidem, s. 2.

76 Art. 13 ustawa o sadownictwie, Court Act, No. 59 of April 16, 1947 [online] http://www.japaneselaw
translation.go.jp/law/detail/?ft=2 &re=2&dn=1&yo=court+act&x=0&y=0&ia=03&ph=&ky=&page=2  [dostep:
02.04.2020].

77 Art. 5 ustawa o sadownictwie.

'8 Court System of Japan [online] http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/2018 Court_System_of Japan.pdf,
[dostep 30.04.20201].

17 Art. 9 i art. 10 ustawy o sadownictwie.

0 Ibidem.

81 K. Tonami, Judicial Review in Japan and its Problems [online] https://www.waseda.jp/folaw/icl/assets/uplo
ads/2015/09/1-11-Judicial-Review-in-Japan-and-its-Problems.pdf, [dostep 02.04.2020].

182 Ibidem oraz orzeczenia dostepne na stronie internetowej Sadu Najwyzszego http://www.courts.go.jp.
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uwaza, ze pasywnos¢ judykatury w tej materii determinuja dwa czynniki: pierwszy to
przyczyny polityczne, drugi instytucjonalne. Do czynnikéw politycznych wyzej wymieniony
zalicza dlugotrwale utrzymywanie si¢ przy wiadzy jednego ugrupowania politycznego,
Liberalnej Partii Demokratycznej (LDP), ktéra rzadzila praktycznie przez wigkszo$¢ okresu
powojennego,

az do 2009 r. Partia cieszyla si¢ silnym poparciem spotecznym, co zdaniem profesora Koji
Tonami znacznie utrudnialo Sadowi Najwyzszemu wydawanie wyrokdw o niezgodnosci
z Konstytucja norm prawnych'®. Ta argumentacja wydaje si¢ jednak podwazaé niezalezno$é
sedzibw Sadu Najwyzszego 1 do potwierdzenia prawdziwosci tej tezy nalezatoby
przeprowadzi¢ szczegdlowe badania. Drugim czynnikiem politycznym wymienianym przez
profesora Tonami jest brak konsensusu politycznego dotyczacego samej Konstytucji. Od
wielu lat punktem spornym jest art. 9 Konstytucji Japonii zobowigzujacy nardéd do pacyfizmu.
Kontrowersje wokot tego artykutu sa znaczne, LDP proponowata wprowadzenie zmian,
jednak wigkszo$¢ partii opozycyjnych oraz naukowcdw jest przeciwna zmianom Konstytucji.
Z tego powodu Konstytucja bedac fundamentem prawa jednoczesnie dzieli spoteczenstwo.
Brak zasadniczego konsensusu w kwestii brzmienia Konstytucji, sktania Sad Najwyzszy
do powsciagliwosci w podejmowaniu decyzji o konstytucyjnosci ustaw'*”.

Shigenori Matsui, za Yasuo Hasebe, dodatkowo wyr6znia czynniki strategiczne. W tej
kategorii na szczeg6lng uwage zasluguje specyficzny sktad personalny Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Ma to znaczenie z uwagi na procedur¢ legislacyjna. Projekt ustawy
przedlozony w parlamencie przez rzad musi zosta¢ poddany kontroli przez ekspertow
prawnych Biura Gabinetu Legislacyjnego (Cabinet Legislation Bureau) mieszczacego si¢ w
strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci, ztozonego z sedzidw i1 prokuratorow. Sedzia moze
aplikowa¢ z wlasnej inicjatywy na stanowisko w ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci lub
zosta¢ oddelegowanym przez Sekretariat Generalny. Po odbyciu takiej stuzby sedziowie
czgsto powracaja do pelnia funkcji w ramach wladzy sadowniczej. Jak wskazuje profesor

Hasebe, w takim przypadku naturalne dla sedziow jest szanowanie pracy swoich kolegow'®’.

Sady Wyzsze (High Courts)

'3 K. Tonami, op. cit.
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Ibidem.
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Sady Wyzsze znajduja si¢ w o$miu najwiekszych miastach Japonii: Tokio, Osaka,
Nagoja, Hiroszima, Fukuoka, Sendai, Sapporo i Takamatsu. Wydziaty, w ilosci szesciu,
przynaleza do wybranych sadow wyzszych'™. Jak wyzej wspomniano, w 2005 r. w ramach
Sadu Wyzszego w Tokio powotano Sad Wyzszy ds. Wiasnos$ci Intelektualnej funkcjonujacy
jako wydziat. Kazdy sad wyzszy sklada si¢ z prezesa 1 kilku sedziow.

Jurysdykcja sagdow wyzszych dotyczy rozpoznawania apelacji od wyrokow wydanych
w pierwsze] instancji przez wymienione sady z wyjatkiem postanowien specjalnych
wydanych przez sady rejonowe, przez sady okregowe, rodzinne oraz wyrokow w sprawach o
wykroczenia rozpatrywanych przez sady rejonowe; postanowien i1 zarzadzen wydanych przez
wyzej przewidziane w kodeksach postgpowania; ostatniej apelacji do wyrokow wydanych w
drugiej instancji przez sady okregowe lub rejonowe z wylgczeniem spraw karnych'®’. Sady
wyzsze orzekajag w pierwszej instancji w sprawach administracyjnych dotyczacych wyborow,
spraw kryminalnych dotyczacych zamachoéw stanu, powstan zbronych oraz w sprawach
dotyczacych odwotan od decyzji wydanych przez quasi-sadowe agencje, takie jak np.
Japonski Trybunat ds. Wypadkéw Morskich. Dodatkowo wyzej wymieniony Sad Wyzszy ds.
Wiasnosci Intelektualnej posiada wytaczng wtasciwosé do rozpoznania apelacji wniesionych
od wyrokow sadow okregowych dotyczacych spraw patentowych oraz do decyzji wydanych
przez Japonski Urzad Patentowy'**.

Sprawy rozpatrywane sa gtéwnie w sktadzie trzech sedzidw, sposrod ktérych jeden
sedzia pelni role przewodniczacego. Wyjatek stanowig wyzej wymienione sprawy karne oraz
sprawy dyscyplinarne i inne dotyczace sedziow. W takiej sytuacji orzeczenie musi by¢

wydane w sktadzie pieciu sedziow'®’.

Sady Okregowe (District Courts)

W Japonii ustanowionych zostato piecdziesiat sadéw okrggowych z dwustu trzema
wydziatami. Sady okregowe rozpatruja sprawy gléwnie w skladzie jednego sedziego,
natomiast sktad trzech sedziow, tzw. panel sedzidw, powolywany jest do rozpatrywania spraw
w nastepujacych przypadkach: 1) kiedy panel wydal wczesniej orzeczenie, ze bedzie
prowadzit postepowanie i wyda wyrok w skladzie trzech sedziow, 2) kiedy rozpatrywana

sprawa karna dotyczy czynu zagrozonego karg $mierci lub karg pozbawienia wolnosci na

1% Court System of Japan, op. cit.
'87 Art. 16 ustawy o sagdownictwie.
'8 Court System of Japan..., op.cit., s. 5,
189 77 -
Ibidem.
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okres co najmniej jednego roku z pewnymi wyjatkami (np. rabunek), 3) apelacji od wyrokow,
postanowien i zarzadzen wydanych przez sady rejonowe, 4) jezeli przepisy szczeg6lne tego
wymagaja'’. W ramach sadow okregowych funkcjonuje, wspomniany wyzej, wprowadzony
w 2009 1. saiban-in system, japonska tawa przysigglych, bioraca udziat (obok sze$ciu sedziow
zawodowych) w rozpoznawaniu spraw takich jak zabojstwa oraz o czyny zagrozone karg
$mierci lub dozywotnim pozbawieniem wolnosci. Wyrok wydawany jest wiekszoscia glosow,
w ramach ktorej musi znajdowaé sie przynajmniej jeden glos sedziego zawodowego'”".
Sprawujacy swoj urzad asystenci sedziéw nie moga prowadzi¢ spraw samodzielnie,
chyba Ze zezwalajg na to przepisy szczeg6lne. Nie maja oni rdwniez uprawnien do pelnienia
funkcji przewodniczacego panelu, a w sktad panelu nie moze wchodzi¢ wigcej niz jeden

asystent s¢dziego.
Sady Rodzinne (Family Courts)

Sady rodzinne sktadajg si¢ z niezbednej ilosci sedziow zawodowych oraz asystentow
sedziowskich. Podlegaja im wszelkie sprawy rodzinne oraz czyny karalne popelnione przez
nieletnich; w Japonii mianem nieletniego okresla si¢ osobg, ktéra nie ukonczyta dwudziestego

roku zycia'”%.

Wigkszo$¢ spraw w sadzie rodzinnym rozpatrywana jest przez jednego
sedziego, jednak w okreslonych przypadkach wymagany jest udzial panelu sedziowskiego
sktadajacego si¢ z trzech s¢dziow. Panel sedziow zobowigzany jest rozpatrywac sprawe, jezeli
panel wydal wczes$niej orzeczenie, ze bedzie prowadzil postgpowanie i wyda wyrok w
sktadzie trzech sedziéw lub jezeli przepisy szczegdlne tak stanowig'”>.

Sady rodzinne znacznie réznig si¢ charakterem i organizacja dziatania od sadow
wlasciwych do rozpoznawania spraw cywilnych i karnych z uwagi na charakter spraw,
przekazanych do ich wiasciwosci. Z uwagi na tadunek emocjonalny, ktérym w szczegdlny
sposob obarczeni sg uczestnicy sporéw przed sagdami rodzinnymi oraz delikatno$¢ poruszane;j
materii, sprawy rozpatrywane sa niepublicznie (wyjatek stanowig sprawy dotyczace statusu
personalnego: rozwodu, rozwigzania stosunku adopcyjnego mi¢dzy rodzicami adopcyjnymi

1 adoptowanym, rodzicielstwa dziecka, o$wiadczenia o istnieniu stosunku rodzic-dziecko,

formacji lub deklaracji istnienia relacji rodzinnych). W ich strukturach dziataja tez kuratorzy.

10 Art. 23-26, ustawy o sadownictwie.

1 A. Plogstedt, Citizen Judges in Japan: A Report Card for the Initial Three Years, “Indiana International
& Comparative Law Review” 2013, nr 23, s. 371.

2 Art. 2 ustawa o Nieletnich, Juvenile Act [online] http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail
[?Mt=2&re=2&dn=1&yo=Juvenile&x=0&y=0&ia=03&ph=&ky=&page=3 [dostep: 15.04.2020].

193 Court System of Japan..., op.cit., s. 8.
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Kuratorzy przypisani sa do sadéw rodzinnych i wyzszych. Osoba, ktdra pomyslnie przeszta
rekrutacj¢ na stanowisko asystenta kuratora prowadzong przez Sad Najwyzszy, natychmiast
rozpoczyna dwuletni kurs w Instytucie Szkolen i Badan dla Urzednikéw Sadowych (7Training
and Research Institute Fot Court Officials). Dopiero po ukonczeniu kursu taka osoba moze
pei¢ funkcje pelnoprawnego kuratora'*,

W strukturze sadéw rodzinnych dziala system koncyliacyjny. Sprawy dotyczace
rozwoddéw, sporéw migdzy rodzicami i dzie¢mi i innych wymienionych w ustawie o Sporach
o Status Personalny (Personal Status Litigation Act) obligatoryjnie w pierwszej kolejnosci
musza by¢ poddane probie wypracowania wspolnego rozwiazania'’>. W odréznieniu
od arbitrazu 1 mediacji, procedura koncyliacyjna jest droga oficjalnego rozwigzania sporu.
Prowadzona jest poza sadem, ale przez organ sagdowy, a uzgodnione rozwigzanie w ramach

tego systemu jest ekwiwalentne z orzeczeniem sadowym'”°.
Sady Rejonowe (Summary Courts)

Sady rejonowe, w liczbie czterysta trzydziesci osiem, sa sadami pierwszej instancji
do rozpoznawania spraw mniejszej wagi 1 przy zastosowaniu znacznie Uproszczonej
procedury. Ich wlasciwoscia objete sg roszczenia, ktorych przedmiot sporu nie przekracza
warto$ci 1400 000,00 jenéw z wylaczeniem spraw odnoszacych si¢ do spraw
administracyjnych, przestgpstw zagrozonych kara grzywny. Sady rejonowe nie s3
wyposazone w kompetencje do nakladania kar ograniczenia wolno$ci, chyba Ze przepisy
specjalne tak stanowia. W przypadku gdy sedzia uwaza, Zze orzeczona kara powinna by¢
surowsza niz kara ograniczenia wolno$ci z nakazem pracy na okres trzech lat, sedzia
przekazuje sprawe do sadu okrggowego.

W sadach powszechnych sprawy rozpatrywane sg przez jednego sedziego.
W przypadku, gdy sad sklada si¢ z jednego sedziego, pelni on réwniez funkcje
przewodniczacego; natomiast gdy w sktad sadu wchodzi wigcej niz jeden sedzia, Sad

Najwyzszy wskazuje jednego z nich do peienia tej funkcji'®’.

Sedziowie w Japonii

Y Guide to the Family Court of Japan, Wyd. Sadu Najwyzszego Japonii, Tokio 2018 [online]
http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/GuidetotheFamilyCourtofJapan2018.pdf, [dostep: 11.04.2020].
195 .
Court System of Japan..., op.cit., s. 7.
% Ibidem.
7 Art. 32-38 ustawa o sadownictwie.
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Zgodnie z art. 76 1 art 78 Konstytucji Japonii s¢dziowie sg niezalezni w wydawaniu
orzeczen oraz zwiazani s3 jedynie ustawg zasadnicza i obowigzujacym prawem. Nie moga
by¢ usunigci z pelnionej funkcji z wyjatkiem impeachmentu i przypadku orzeczenia
sadowego o psychicznej lub fizycznej niezdolnosci do wykonywania obowigzkow
shuzbowych. Zaden organ lub urzad wladzy egzekucyjnej nie ma kompetencji do inicjowania i
przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego dotyczacego sedziego. Procedura
impeachmentu uregulowana jest ustawa Impeachment of Judges. Trybunatl ds. Impeachmentu
ustanowiony jest przy parlamencie i sktada si¢ z czternastu cztonkéw, po siedmiu z kazdej
izby. Trybunat jest wladny wykonywa¢ swoja wladz¢ niezaleznie i1 nie jest zwigzany
decyzjami parlamentu'®”.

W Japonii sgdziowie dzielg si¢ na sedziow Sadu Najwyzszego oraz sedziow sadow
nizszego rzedu, wsrdd ktorych wyrdznia sig: przewodniczacych sadow wyzszych, sedziow
zawodowych oraz sedziow sadow powszechnych. Sedziowie sagddéw nizszych mianowani
sa przez Rade¢ Ministrow sposrod osob rekomendowanych na to stanowisko przez Sad
Najwyzszy. Mianowanie s¢dziego na stanowisko przewodniczacego sadu wyzszego wymaga

dodatkowo zatwierdzenia przez Cesarza.
Proces powolywania sedziow na stanowiska

Kandydat na sedziego zawodowego w pierwszej kolejnosci musi ukonczy¢ studia
wyZsze, przy czym co istotne nie muszg to by¢ studia prawnicze. Nastepnie przystepuje
do Wstepnego  Egzaminu  Adwokackiego  przeprowadzanego przez  Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Zdawalno$¢ tego egzaminu, mimo faktu, ze od 2010 r. wzrosta dwukrotnie
liczba 0so6b uzyskujacych wynik pozytywny, jest niska i nie przekracza 4% (w 2016 r.
wyniosta 3,8%)'””. Zgodnie z art. 5 ustawy o egzaminach adwokackich (Bar Examination
Act) zakres sprawdzanej wiedzy obejmuje nastgpujace ustawy: Konstytucje, Ustawe
Administracyjng, Kodeks Cywilny, Kodeks Handlowy, Kodeks Postgpowania Cywilnego,
Kodeks Karny iKodeks Postepowania Karnego™. Nieliczni, ktorzy pomyslnie zdali
egzamin, na mocy art. 66 ustawy o sadownictwie s3 mianowani przez Sad Najwyzszy na
aplikantéw sedziowskich. Przystepuja wowczas do szkolen prowadzonych przez Instytut

Szkolen i1 Badan Prawnych ((The Legal Training and Research Institute, LTRI), co jest

98 4. Oda, Japanese Law, Oxford University Press, New York 2009, s. 75.

' Dane JFBA [online] https://www .nichibenren.or.jp/en/about/whitepaper.html, [dostep: 12.04.2020].

Ustawa o egzaminach adwokackich, Bar Examination Act, No. 140 of 1949 [online]
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?printID=& ft=2 &re=2 & dn=1 &yo=examination&x=63 &y=1
4&ia=03&ph=&ky=&page=2&vm=02, [dostep: 12.04.2020].
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réwnoznaczne z mianowaniem na aplikanta. Wskazany Instytut miesci si¢ w strukturze
organizacyjnej Sadu Najwyzszego, aprzedmiotem jego dziatan jest organizowanie
profesjonalnych szkolen prawnych dla wszystkich zawodoéw prawniczych®'. Na mocy art. 67
ust. 2 ustawy o sadownictwie aplikanci, przez okres nauki otrzymuja wynagrodzenie oraz
inne dodatki pokrywajace koszty utrzymania. Aplikacja trwa obecnie pottora roku”.

Proces rekrutacji na stanowiska se¢dziowskie rozpoczyna si¢ w Instytucie.
Odpowiedzialni za ten proces sa s¢dziowie zawodowi, ktorzy prowadza zajecia lub pehnig
funkcje¢ mentorow (kazdemu aplikantowi przypisany jest opiekun). Najzdolniejsi aplikanci
zachecani sa do aplikowania w Sadzie Najwyzszym o nominacj¢ na stanowisko asystenta
sedziowskiego, ktore jest pierwszym etapem kariery sedziego zawodowego . Asystent
sedziego powotywany jest na okres dziesieciu lat. Wybrani asystenci oddelegowywani
sa do kancelarii prawnych, na okres do dwdch lat, w celu zdobywania do§wiadczenia. Nie jest
to jednak znaczny odsetek. W zamys$le reformatorow wymiaru sprawiedliwosci takie
doswiadczenie miat zdobywac kazdy asystent sedziowski, jednak praktyka wyglada zupetnie
inaczej. Jedynie dziesigciu asystentow rocznie, na okoto stu nominowanych kazdego roku,

uczestniczylo w tym programie w latach 2005-2016>"

. Po uplywie dziesigciu lat, asystenci
mianowani s3g na pelnoprawnych sedzidow zawodowych (rowniez na dziesi¢¢ lat). Z koncem
kazdego dziesiecioletniego okresu sedzia aplikuje do Sadu Najwyzszego o przedluzenie
nominacji. Niezwykle rzadko zdarzaja si¢ przypadki odrzucenia aplikacji. Ponowne
powolanie jest w zasadzie rutyng. W trakcie swojej kariery sedziowie delegowani sg na rdzne
stanowiska w obrgbie catego kraju (a z czasem w obrebie danego regionu) w zaleznosci od
swoich wynikow, mniej wigcej co trzy lata. Standardowo, sedzia zawodowy, dwa lub trzy
razy zostaje przypisany do sadu okrggowego, przynajmniej jeden raz do sadu rodzinnego.
Wielu s¢dziow zostaje oddelegowanych na stanowiska administracyjne lub badawcze w
Sadzie Najwyzszym, co pozwala im osiggna¢ wyzszy stopien w karierze zawodowej. Po
odbyciu stuzby w Sekretariacie Generalnym, sedziowie powracaja na wyzsze stanowiska

sedziowskie w sadach rodzinnych lub okrggowych, a nawet na stanowisko prezesa sadu.

Stanowisko prezesa sadu wyzszego jest najwyzsza kategoriag awansowg w karierze s¢dziego

21 K. Rokumoto, Legal Education [w:] D. H. Foote, Law in Japan: A Turning Point, University of Washington

Press, Waszyngton 2007, s. 199-201.
92 Art. 67-2 ustawy o sgdownictwie.
29 K. Rokumoto, Legal..., op. cit., s. 205.
2% D. H. Foote, Diversification of the Japanese Judiciary, “Washington International Law Journal” 2017, t. 27,

nrl,s.7
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zawodowego. Po osiagnieciu wieku emerytalnego, nieliczni sa mianowani na s¢dziow Sadu
Najwyzszego™"”.

Sedziowie Sadu Najwyzszego na mocy art. 50. ustawy o sadownictwie, przechodzg na
emerytur¢ w wieku 70 lat, natomiast pozostali sedziowie juz w 65 roku zycia osiagaja wiek
emerytalny. Z uwagi na przyjety zwyczaj mianowania s¢dzidéw Sadu Najwyzszego sposrod
juz emerytowanych s¢dzidw sadoéw nizszych (znaczna wickszo$¢ petnita funkcje prezesa sadu
wyzszego w Tokio lub Osace), rotacja na stanowiskach s¢dziowskich w Sadzie Najwyzszym
jest wysoka®"°.

Kariera japonskiego sedziego wykazuje pewien wzorzec. Japonscy sedziowie nie pna
si¢ prosta droga po szczeblach kariery obejmujac kolejno wyzsze stanowiska. Obserwuje si¢
raczej wzorzec spiralny, gdzie pelnienie coraz wyzszych funkcji przeplatane jest
obejmowaniem stanowisk na nizszych szczeblach w hierarchii. Sedzia bgdacy w potowie
swojej kariery mogt juz kilka razy peti¢ swoja funkcj¢ nie tylko w sadzie okrggowym
irodzinnym, ale rowniez w sadzie wyzszym, jak 1 na stanowisku administracyjnym lub

badawczym w Sadzie Najwyzszym®’.
Wymogi formalne do objecia urzedu sedziego

Sedzig sadu rejonowego moze by¢ osoba, ktora petnita funkcje prezesa sadu wyzszego
lub przez przynajmniej trzy lata petnita jedna lub wiecej z nastepujacych funkcji: 1) asystenta
sedziego, 2) prokuratora (po ukonczeniu aplikacji prawniczej), 3) adwokata (po ukonczeniu
aplikacji prawniczej), 4) urzednika ds. badan sadowych, profesora Japonskiego Instytutu
Szkolen i1 Badan Prawnych, 5) profesora Japonskiego Instytutu Szkolen i Badan dla
Urzednikéw Sadowych (po ukonczeniu aplikacji prawniczej), 6) profesor prawa lub

%8 Dodatkowo na mocy art. 45 ustawy o sadownictwie

nadzwyczajnego profesora prawa
na sedziego sadu rejonowego moze zostaé powolana osoba, ktora przez wiele lat byta
zaangazowana w sprawy sadowe oraz posiada wiedze i do§wiadczenie niezbedne do pelnienia
funkcji sedziego sadu rejonowego®”. Asystentem sedziego moze zostaé osoba, ktora

ukonczyta aplikacje prawnicza”'’.

293 1 0. Haley, The Japanese Judiciary [w:] D. H. Foote, Law..., op. cit., s. 103.
2% Ibidem., s. 103.

7 Ibidem., s. 104.

2% art. 44, ustawa o sadownictwie.

299 art. 45, ustawa o sagdownictwie.

219 art. 43, ustawa o sadownictwie.
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Prezes sadu wyzszego moze by¢ wyloniony sposrod osob, ktore posiadaja
przynajmniej dziesig¢cioletnie dos§wiadczenie na jednym z nastepujacych stanowisk lub kilku
tacznie: 1) asystenta sgdziego, 2) s¢dziego sadu rejonowego, 3) prokuratora, 4) adwokata, 5)
urzednika ds. badan sgdowych, profesora LTRI, profesora LTRI dla urzgdnikéw sadowych, 6)
profesora prawa lub nadzwyczajnego profesora prawa. Osoba, ktdra petnita jedng lub wigcej z
wyzej wymienionych funkcji przez minimum trzy lata oraz zajmowata stanowisko urzednika
administracji sadowej, urzednika administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub
specjalisty ds. prawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci®''.

Jak juz wcze$niej wspomniano Prezes Sadu Najwyzszego zajmuje w hierarchii
panstwowej t¢ samg pozycj¢ co Minister Sprawiedliwosci, powotywany jest przez Cesarza
po wczesniejszym wskazaniu przez Rad¢ Ministrow. Pozostali sedziowie Sadu Najwyzszego
sa rownowazni Ministrom w Rzadzie. Osoby powotywane na sedziéw Sadu Najwyzszego
musza mie¢ ukonczone czterdzieSci lat oraz wykazywaé si¢ wybitng wiedza prawnicza.
Dodatkowo przynajmniej dziesigciu z nich, przez co najmniej dziesi¢¢ lat, musialo petnic¢
funkcje prezesa sadu wyzszego lub sgdziego (lub obie), ewentualnie posiada¢ przynajmniej
dwudziestoletnie doswiadczenie na jednym lub wigcej z ponizszych stanowisk: prezesa sadu
wyzszego, sedziego, sedziego sadu rejonowego, prokuratora, adwokata, profesora prawa lub

: 212
nadzwyczajnego profesora prawa” *.
Nadzor nad wymiarem sprawiedliwosci

Zgodnie z art. 79 Konstytucji Japonii mianowanie se¢dzidow Sadu Najwyzszego
podlega kontroli Narodu w trakcie pierwszych powszechnych wyborow czlonkéw Izby
Reprezentantéw oraz ponownie w trakcie pierwszych wyboréw jakie nastapig po uplywie
dziesigciu lat; procedura ta powtarzana jest takze w pozniejszym okresie.” W praktyce podczas
pierwszych wyboréw do Izby Reprezentantow po mianowaniu sedziow, glosujacy otrzymuja
liste sedzidw, wobec ktorych musza wyrazi¢ swoje zdanie poprzez postawienie znaku ,, X w
polu przy nazwisku sedziego lub pozostawienie pustego pola. Umieszczenie w polu znaku
»X ' oznacza, ze glosujacy uwaza, ze s¢dzia powinien zrezygnowac z pelnionej funkcji,
pozostawienie pola pustego oznacza akceptacj¢ wybranego sedziego, natomiast nakreslenie
jakiegokolwiek innego znaku niz ,,X” czyni glos niewaznym. Kolejno$¢ nazwisk na liscie
ustalana jest przez losowanie. Statystyki wykazuja jednak pewng prawidlowos¢. Jezeli

nazwisko sedziego umieszczone jest na liScie po prawej stronie, jest bardziej prawdopodobne,

1 art. 42, ustawa o sadownictwie.
12 Art. 41, ustawa o sadownictwie.
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ze obok jego nazwiska pojawi si¢ znak ,,X” niz w przypadku nazwiska umieszczonego po
lewej stronie listy. Dzieje si¢ tak w znacznej mierze dlatego, ze glosujacy analizujg list¢ od

prawej do lewej*"”.

Podsumowanie

Japonia bedac relatywnie mtoda demokracja osiagneta w szybkim tempie wysoki
poziom rozwoju cywilizacyjnego. Strategiczne i1 holistyczne podejscie do wprowadzania
panstwa na kolejne etapy rozwoju zasluguje na uznanie. Pakiet reform ekonomiczno-
prawnych zaprojektowanych pod koniec lat 90. XX w. wprowadzano sukcesywnie. Dzigki
reformom wymiaru sprawiedliwos$ci dostepnos¢ ustug prawnych w Japonii znacznie wzrosta.
W 2002 r., jeszcze przed rozpoczeciem procesu zmian w Japonii, samorzad zawodowy
zrzeszat 18 838 adwokatow (w przeliczeniu na 6 752 osoby przypadal jeden adwokat), a w
2017 r. juz 38 980 (co dawalo jednego adwokata na 3 256 0sob). Ta tendencja wzrostowa nie
jest jednak odnotowywana w odniesieniu do liczby sedziow. W 2002 r. w Japonii liczba
aktywnych sedzidow wynosita 2 288 (czyli 55 634 osob na 1 sedziego), a w 2017 r. - 2 775 (45
742 oséb na 1 sedziego). Dla poréwnania liczba osoéb przypadajaca na jednego sedziego w

Niemczech utrzymuje si¢ od wielu lat na podobnym poziomie i oscyluje w okolicach 4 000*',

Y. Tsuji, Independence of the Judiciary and Judges in Japan, 2011 [online] https://www.researc

hgate.net/publication/324661966 [dostep: 23.04.2020].
% Dane JFBA. .., op. cit.
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Abstrakt:

Artykut prezentuje holenderski system wymiaru sprawiedliwos$ci, majacy swoje
umocowanie w Konstytucji Krolestwa Niderlandow 1 w wielowiekowej tradycji. Przedstawia
podstawy prawne holenderskiego prawodawstwa i zrodta prawa, ktore reguluja ten system
oraz ogoélng charakterystyke organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie prawa
cywilnego I karnego. Prezentuje instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci, formy nadzoru nad nim,
status sedziego w tym systemie. Przedstawia role Rady Sadownictwa. Podsumowuje ogdlng

oceng systemu oraz sygnalizuje obszary wymagajace zamian.
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Abstract:

The article aims to present the justice system in the Netherlands, which is based on the
Constitution of the Kingdom of Netherlands and on the legacy of the historical tradition.
It presents the legal basis of the legislature in the Netherlands and the sources of law that
regulate the system and the general characteristics of the organization of justice in civil and
criminal law. The article presents the institutions of the justice system, specific means
of supervision over it and the status of a judge in the system. It also shows the role of
Judiciary Committee. It summarizes the overall evaluation of the system and signalizes the

areas which require further reforms.
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seoskeskosksk

Wstep

Kroélestwo Niderlandow, skladajace si¢ z terytorium europejskiego i tzw. Karaibow
Holenderskich (Aruba i Antyle Holenderskie), jest monarchig konstytucyjna. Stolicg kraju jest
Amsterdam, lecz siedzibg rzadu, parlamentu i centralnych urzedéow jest Haga. Jezykiem
urzedowym jest jezyk niderlandzki, a na pdtnocy kraju takze fryzyjski, uznawany oficjalnie
np. w sadach. Od 2013 r. na tronie zasiada Wilhelm Aleksander (Willem Alexander). Wtadza
krola ogranicza si¢ do czynnosci reprezentacyjnych®".

Naczelnym organem przedstawicielskim jest parlament — Stany Generalne (Staten
Generaal), skladajacy si¢ z dwoch izb: Pierwszej Izby (Eerste kamer), liczacej
75 deputowanych, wybieranych przez stany prowincjonalne i Drugiej Izby (Teede kamer),
ztozonej ze 150 deputowanych, wybieranych w wyborach powszechnych. Wtadza
ustawodawcza nalezy wspolnie do krola, rzadu i Stanéw Generalnych (Staten Generaal).
Wiadz¢ wykonawcza sprawuje rzad, sktadajacy si¢ z krola i ministréw, pod kierownictwem
premiera. Organem doradczym rzadu jest Rada Stanu (Raad van State), istniejaca od 1531 r.,
pod przewodnictwem kroéla, sktadajaca si¢ z 28 cztonkéw mianowanych dozywotnio przez
krola®'®. Obok rzadu i Rady Stanu istnieja inne organy doradcze i kontrolne, takie jak:
Powszechna Izba Obrachunkowa, zajmujaca si¢ kontrola wydatkow i przychodow panstwa
czy Ombudsman (Nationale Ombudsen), czyli rzecznik praw obywatelskich. Holandia
podzielona jest na 12 nastgpujacych prowincji: Groningen, Flevoland, Fryzje, Drenthe,
Overijssel, Gelderland, Utrecht, Péinocng i Potludniowa Holandi¢, Zelandig, Pdéinocng
Brabancje i Limburg. Organami prowincji s3 stany prowincjonalne, egzekutywy stanoéw i

Komisarz KrolewskiZ!”.

213 1. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1989, s. 465.
216 A, Growacki, System polityczny Holandii, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Szczecin 1983, s. 198-206.
271, Zurawicki, Holandia, PWN, Warszawa 1983, s. 372.
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Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Holandii

Podstawowym aktem prawnym jest Konstytucja Krolestwa Niderlandow (Grondwet
voor het Koninkrijk der Nederlanden), przyjeta 28 marca 1814 r., wielokrotnie nowelizowana.
Po raz pierwszy zmian dokonano juz 27 wrze$nia 1815 r. po potaczeniu Belgii z Holandia.
Ponownie zmiany do konstytucji wprowadzono w 1840 r. Nowela konstytucji zostata
proklamowana 3 listopada 1848 r. 29 listopada 1917 uchwalono kolejne poprawki, a w 1922
r. doszto do rewizji Konstytucji, gtéwnie w zakresie struktury monarchii. Organizacji
i funkcjonowania holenderskiego wymiaru sprawiedliwosci dotyczy tytul szosty, zawierajacy
artykuty do 112 do 122. Ustr6j sadow 1 prokuratury w Holandii uregulowany jest na
podstawie przepisoOw ustawy z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa (Wet op de
Rechterkijke  Organisatie)*'®.  Sposréd ~ aktébw  prawnomaterialnych  normujacych
rozpoznawanie spraw przez sady nalezy wymienic:

* ustawa holenderski kodeks cywilny (Neuw Burgelijk Wetboek) z 1886 r., wzorowany
na niemieckim kodeksie cywilnym — Biirgerliches Gesetzbuch, nowelizowany
stopniowo w latach 1981-2008, sktadajacy si¢ z 10 odrgbnych czesci (ksiag).
Ostateczna kompleksowa wersja Ustawy z dn. 19 maja 2011 r. weszla w zycie 1
stycznia 2012 r.2"%;

 ustawa z 3.03.1881 r. holenderski kodeks karny (Wetboek van Strafrecht) z 1810 1.2,
oparty na francuskim kodeksie karnym (Code Penal), wielokrotnie nowelizowany.
Ostatnia nowelizacja zostata przeprowadzona w 1993 r.”*'. Kodeks karny uzupeniaja
nastgpujace ustawy:

- ustawa kodeks wojskowy, ktora stanowi suplement do kodeksu karnego,

— ustawa z 1952 r. prawo karne w prawie wojennym (Wet oorlogsstrafrecht) reguluje
postgpowania w sprawach przestepstw wojennych,

- ustawa z 1950 r. prawo karne gospodarcze/finansowe (Wet op de Economische
Delicten) dotyczy przestepczosci gospodarczej,

— ustawa z 1994 r. prawo karne skarbowe (Algemene Wet inzake Rijksbelastingen
i Algemene Wet inzake doname en accijnzen) dotyczy spraw podatkowych i celnych,

— ustawa z 1935 r. prawo karne drogowe (Wegenverkeerwet) dotyczy ruchu drogowego.

218 Staatsblad, 1827 nr 20.
21 Staatsblad, 2011 nr 272.
220 Staatsblad, 1881 nr 35.
2! Staatsblad, 1993.
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Obok przepisow prawnomaterialnych funkcjonuja jeszcze przepisy procesowe, do ktorych
zalicza sig:

— ustawe z 15.01.1926 r. kodeks postepowania karnego (Wetboek van Strafvordering)™>,

- ustawe z 1.01.2002 kodeks postepowania cywilnego (Wetbhoek van Burgerlijke

Rechtsvordering), wzorowany na francuskim kodeksie procedury cywilnej z 1808

223
r. .

Historia sadownictwa

W okresie panowania Cesarstwa Rzymskiego tereny Niderlandow wchodzity w sktad
kilku prowincji Rzymu (Belgica, Germania) 1 stopniowo ulegaty romanizacji. Skodyfikowane
w Kodeksie Teodozjanskim (Codex Theodosianum) w 438 r. n.e. konstytucje cesarskie,
zawierajagce normy prawa publicznego, zacze¢ly powoli przenika¢ do prawa zwyczajowego
dzisiejszej Holandii juz w I w. n.e., wywierajac decydujacy wplyw na jej system prawny”>".

W wiekach $rednich na obszarze dzisiejszej Holandii, podobnie jak w wigkszo$ci
krajow europejskich, najwyzszym organem wymiaru sprawiedliwosci byl sad krolewski,
rozstrzygajacy sprawy sporne mi¢dzy wasalami, a krolem. Dotyczyto to stanow wyzszych,
poddanych chlopow sadzit pan ziemi. Wraz z rozwojem miast zaczeto si¢ takze rozwijaé
sadownictwo miejskie. Swoje sady zaczelo tworzy¢ rowniez duchowienstwo. Przez wiele
wiekoOw nie stanowiono na terenie Holandii prawa, jednak dynamiczny rozw¢j handlu
irzemiosta oraz obrot gospodarczy wymusil poszukiwanie rozwigzan prawnych.
Dotychczasowe zwyczaje, wspierane prawem rzymskim, przestaly juz wystarczaé”>.

W XIV-XV w. nad systemem prawa rzymskiego zaczely dominowaé zwyczaje
staroholenderskie. Odrzucono cate prawo dotyczace niewolnictwa i wyzwolen, niemajace
zastosowania w Holandii. Z czasem doszlo do zatarcia granicy pomigdzy prawem rzymskim
i staroholenderskimi zwyczajami. W XV-XVI w. zrodzila si¢ holenderska szkota prawa,
zwana Dutch School, istniejaca do Wojny Wyzwolenczej, ktora ujednolicita prawo w
koloniach holenderskich. Nowe uregulowania pojawily si¢ za rzadow krolow hiszpanskich.
Pierwsza probe podjat krol Karol V- w 1529 r. odno$nie dzierzawy ziemi, a nastgpnie w 1540
r. w kwestii matzenstwa nieletnich. W okresie reformacji, w wyniku ktérej Holandia stala si¢

krajem protestanckim, zarzucono nauczanie prawa kanonicznego. Po Wojnie Wyzwolenczej

222 Staatsblad, 1921, nr 14.
*® Staatsblad, 2002.

% B. Sitek, Prawo rzymsko - holenderskie. Wspélczesne stosowanie prawa rzymskiego [w:] T. Maciejewski
(red.), Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, Miscellanea, Koszalin 1999, s. 442

2 Ibidem
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(1568-1648) i wyjsciu Holandii ze Swictego Cesarstwa Rzymskiego zaczal si¢ tworzyé
nowozytny system prawny226.

Przelamanie S$redniowiecznej moralnosci handlowej utatwito wyksztalcenie si¢
nowozytnego prawa handlowego Dutch commercial law, w ktérym znaczng rol¢ odegrato
prawo rzymskie, wraz z jego koncepcja wtasnosci. Na bazie zwyczajow staroholenderskich,
w symbiozie z prawem rzymskim, germanskim i kanonicznym, a takze czg¢sciowo francuskim
1 szwajcarskim, wytworzyl si¢ w Holandii system prawny, zwany od 1664 r. Roman Dutch
Law. Poczatkowo byt tylko nauczany na uniwersytetach, gtéwnie w Louvain, Leyden i

Utrechcie, potem zaczat byé stosowany w sadach, w kraju i w koloniach®’

. Prawo to bylo
eksportowane wraz z przesiedleniami chtopéw holenderskich do RPA**. Obecnie jest ono
polaczone zprawem anglosaskim, stad nazywane jest systemem prawa hybrydowego®’.
Koniec Roman Dutch Law nadszedt wraz z Rewolucja Francuska i wlaczeniem Holandii do
imperium napoleonskiego. W czasie okupacji napoleonskiej (1811-1813) zostal wprowadzony
na terenie wszystkich podbitych krajéw jednolity system ustawodawczy, prawny i
sadowniczy, oparty na uchwalonym we Francji w 1804 r. kodeksie cywilnym (Code civil),
zwanym wowczas Kodeksem Napoleona, wzorcowym, jednym z najlepiej skodyfikowanych
aktow prawnych w dziejach ludzko$ci®®. Tym samym zerwano z ograniczeniami prawa
feudalnego, gldwnie z nierownoscia spoleczng. Ugruntowujac prawodawstwo francuskie w
podbitych Niderlandach zaczg¢to sukcesywnie wprowadza¢ kolejne uregulowania
obowigzujace we Francji. Wérod nich wymienione wczesniej: kodeks procedury cywilnej (w
1806 r.) 1 kodeks handlowy (w 1808), oparte na zasadach Wielkich Ordonanséw, wydanych
we Francji przez krola Ludwika XIV z inicjatywy J.B. Colberta w 1667 1 1673, jak rowniez
kodeks postepowania karnego
(w 1808 r.), wprowadzajacy nowoczesne zasady postgpowania karnego oraz na wzorcowym

Kodeksie karnym (Code Pénal) z 1810 r., wprowadzajacym zasady humanizacji prawa

karnego, a takze na tworzonym od 1814 r. i1 rozwijanym sukcesywnie prawie

226 1hidem

*7 B. Sitek, Prawo rzymsko - holenderskie. Wspélczesne stosowanie prawa rzymskiego [w:] T. Maciejewski

(red.), Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, Miscellanea, Koszalin 1999, s. 442

¥ R. Manko, Prawo rzymskie jako rédlo prawa w Afryce Poludniowej, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2003, t. 3,
nrl,s. 139-162.

¥ P. Stein, Civil Law Reports and the Case of San Marino [w:] Romisches Recht in der europdischen
Traidition. Symposion aus Anlass des 75. Geburtstages von Franz Wieacker. Pod red. O. Behrends i in., 1985 s.
323

29 B. Sitek, Prawo rzymsko - holenderskie. Wspélczesne stosowanie prawa rzymskiego [w:] T. Maciejewski

(red.), Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, Miscellanea, Koszalin 1999, s. 442
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administracyjnym®™'. Jednak system Roman Dutch Law nie zostal wyparty calkowicie,

232 .
. Pomimo

przeniesiono go do kolonii holenderskich, gdzie funkcjonowat przez dtugie lata
wypracowania w Holandii wlasnego ustawodawstwa (ustawa o organizacji sadownictwa
z 1827 r., Kodeks Karny z 1886 r., Kodeks Postgpowania Karnego z 1926 r. i Ustawa o
Policji z 1993 r.), wplywy prawa francuskiego byly i sa nadal znaczace®”. Poczynajac od
polowy

XIX w. pojawia si¢ takze w Holandii orzecznictwo sagdowe, powotujace si¢, w braku ustawy,
na zwyczaj, ktory istnial przed wydaniem orzeczenia lub na zasade¢ stuszno$ci oraz
na precedens®*.

Do 1 stycznia 2012 r. Zrédlem norm prawa cywilnego w Holandii byty ratyfikowane
konwencje migdzynarodowe, tworzone w ramach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego i oparte na orzecznictwie. Przez wiele lat nie widziano potrzeby
wprowadzania do holenderskiego systemu prawnego aktéw normatywnych dotyczacych norm
kolizyjno-prawnych. Podje¢to je na skutek fiaska inicjatyw zmierzajacych do przyjecia
wspolnych regul dla panstw Beneluksu oraz zdezaktualizowaniu si¢ haskich konwencji
z 1902 1 1905 r. dotyczacych zwlaszcza prawa rodzinnego. Pierwszy wstepny projekt powstat
na poczatku 1980 roku, nastgpnie zajgto si¢ przygotowywaniem, metoda ,.krok po kroku”
regulacji dotyczacych poszczegdlnych zagadnien. Pierwsza regulacja odnoszaca si¢
do rozwodow weszla w zycie w dniu 10 kwietnia 1981 r., za$ ostatnia normujgca zagadnienia
zwiazane z prawem wlasciwym w dziedzinie prawa rzeczowego™> w dniu 1 maja 2008 r.
Rownolegle pracowano nad nowym kodeksem postgpowania cywilnego. Gtéwny projekt
zostat skierowany do parlamentu w potowie 2009 r. Regulacje kolizyjne weszty w zycie 1
stycznia 2012 1.2,

Obecny system prawny Holandii jest wynikiem wymieszania si¢ wplywow prawa
rzymskiego, na ktorym opieraja si¢ systemy prawne wigkszo$ci panstw, z oryginalnym
systemem holenderskim Roman Dutch Law, a takze z prawem napoleonskim oraz prawem

precedensowym, wywodzacym si¢ z Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Struktura sadownictwa niderlandzkiego

31 Ibidem

22 Ibidem

3 Ibidem

>4 Ibidem

23 A. Koziot, O nowym unormowaniu holenderskiego prawa miedzynarodowego, ,, Problemy Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego™ 2012, t. 11, s. 141-153.

% The Council for the Judiciary, The Judiciary System in the Netherlands, Haga, 2010, www judiciary.nl
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System sagdownictwa niderlandzkiego ma swoja specyfike, ale tez mozna odnalezé
elementy wspdlne z innymi systemami sgdownictwa w Europie, zwlaszcza we Francji.
W Niderlandach nie ma Trybunalu Konstytucyjnego. Sady nie maja prawa badania zgodno$ci
ustaw z Konstytucja, moga jednak rozwazy¢, czy ustawodawstwo jest zgodne z umowami
mi¢dzynarodowymi, np. z Europejska Konwencja Praw Czlowieka i1 przepisami Unii
Europejskie;j.

Kontrolg jako$ci sadownictwa zajmuje si¢ specjalnie zorganizowany w tym celu
system zwany Rechtspraaq. Stosowany on jest przez wszystkie sady 1 polega na
systematycznym badaniu, przy pomocy ankiet, wizytacji, audytu, takich kwestii, jak np.:
wydajnos¢ sadow, jakos¢ ich pracy, opinia klientow, poziom satysfakcji pracownikow itp™’.
Na system sgdownictwa powszechnego sktadajg sie:

* sady kantonalne/ rejonowe, pokoju (kantongerechten),
* sady okregowe (arrondissementrechten),

* sady apelacyjne (gerechtshoven),

e Sad Najwyzszy (Hoge Raad der Nederlanden).

Terytorium Holandii podzielone jest na 62 kantony, w ktérych funkcjonuja sady
kantonalne (nie pokrywaja si¢ one z jednostkami podziatu administracyjnego). Trzy lub
cztery kantony tworza okreg sadu okrggowego. Od 1 stycznia 2013 r. jest ich 11. Okregi
sadoéw apelacyjnych obejmuja po kilka okregéw sadow okregowych. Do niedawna byto ich
tacznie pigé: w Amsterdamie, Hadze, Hertogenbosch, Leeuwarden i Arnhem, od 2013 r.

pozostaty tylko cztery. Sad Najwyzszy ma swoja siedzib¢ w Hadze.
Sady kantonalne

Sady kantonalne, bedace wydzialami rejonowymi sadoéw okregowych rozpatruja
wszystkie sprawy cywilne, karne i podatkowe o niewielkiej wadze. Rozpoznawane sg one
przez s¢dzidow kantonalnych, czyli rejonowych, zwanych tez s¢dziami pokoju. W sadzie
kantonalnym funkcjonuja zwykle wydzialy: cywilny i karny oraz tylko w niektorych, wydziat
do spraw rodzinnych i nieletnich. W zakresie prawa cywilnego rozpatrywane sa w nich
sprawy dotyczace wszelkich sporéw migdzy stronami (osobami fizycznymi lub prawnymi),
ktérych warto§¢ przedmiotu sporu nie przekracza 25.000 Euro, a takze sprawy dotyczace
stosunku pracy, nieruchomosci, czynszéw, spadkow, sporow konsumenckich, upadtosci,

wstrzymania platnos$ci, restrukturyzacji, zadluzenia itp. do w/w wysokos$ci przedmiotu sporu.

7 Ibidem
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W zakresie prawa karnego sady kantonalne zajmuja si¢ tylko drobnymi przestgpstwami
takimi, gdzie policja i prokuratura proponuja zawarcie ugody, ale oskarzony odmawia
przyjecia jej warunkow. Sprawy karne sa wnoszone do sadu przez prokurature. Rozpatrywane
sa przez jednego sedziego, a wyrok wydawany jest niezwtocznie po zakonczeniu posiedzenia,

jawnie, w formie ustnej**".
Sady okregowe

Sktadaja si¢ zwykle z czterech wydzialow: rejonowego (kantonalnego),
administracyjnego, cywilnego i karnego. Spory administracyjne musza by¢ poprzedzone
procedura odwotawcza prowadzong przez organy administracji. Jesli sa proste, rozstrzygane
sa przez jednego sedziego. Sprawy skomplikowane rozstrzygane sa w skladzie trzech
sedziow. Od 1994 r. w niektdorych powszechnych sadach okregowych dziataja wydziaty
administracyjne rozpoznajace sprawy jako sady I instancji. Jesli sprzeciw zostanie uznany za
bezpodstawny mozna wnie$¢ odwotanie do Sagdu Administracyjnego ds. Handlu i Przemystu
(prawo spotek)™.

Wydziaty administracyjne sadéw okregowych zajmuja si¢ takze sprawami
cudzoziemcoéw, w przypadkach, gdy sad okregowy nie posiada odrebnego wydziatu.
Wydziaty cywilny i karny rozpatruja sprawy nie wchodzace w zakres dziatania sadéw
kantonalnych, gdzie przedmiot sporu przewyzsza kwot¢ 25.000 Euro, a przestgpstwa sa
powazniejsze. Wydziaty ds. rodzinnych i nieletnich funkcjonuja tylko w okregach, gdzie

liczba takich spraw jest znaczna. Rozpatruja one wszystkie sprawy tego typu>*'.

Sady apelacyjne

W zakresie prawa cywilnego i karnego sady apelacyjne rozpatruja odwotania
od wyrokow sadow okrgegowych, przy czym badane s3 ponownie okoliczno$ci sprawy.
W zakresie prawa administracyjnego sad apelacyjny rozpoznaje wszystkie rodzaje odwotan
od decyzji odnosnie wymiaru podatku®*'.

W Niderlandach funkcjonuja takze szczegdlne rodzaje sadow apelacyjnych: Centralny
Sad Apelacyjny (Centrale Raad van Beroep) z siedzibg w Utrechcie oraz Sad Apelacyjny

ds. Gospodarki i Handlu (Het College van Beroep) z siedzibg w Hadze. Pierwszy jest

¥ The Council for the Judiciary, The Judiciary System in the Netherlands, Haga, 2010, [online]

www judiciary.nl [dostep: 22.06.2019].
3 Ibidem
** 1bidem
**! Ibidem
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instancja odwotawcza w sprawach dotyczacych ubezpieczen spotecznych i1 urzgdnikoéw stuzby
cywilnej, drugi jest instancja odwotawczg w sprawach z zakresu prawa administracyjnego o
charakterze spotecznym i gospodarczym. Orzeka on takze w sprawach dotyczacych aktéw
prawnych regulujacych kwestie administracyjne. Instancja odwolawcza w wigkszo$ci innych
spraw jest tez Wydziat Sadownictwa Administracyjnego Rady Stanu (Afdeling

*2 W sadach apelacyjnych w Arnhem i

bestuursrechtspraak van de Raad van State)
Amsterdamie utworzono specjalne jednostki organizacyjne, ktorych cecha charakterystyczng
jest udzial tawnikow (w sadownictwie holenderskim nie ma fawnikéw), do rozpoznawania
spraw nie przewidzianych przed sagdami cywilnymi. Sg to:
* Izba Dzierzawy (Pachtkamer) w sadzie apelacyjnym w Arnhem, sktadajaca si¢
z 3 sedziow zawodowych i 2 tawnikéw, a wlasciwie bieglych, specjalizujacych
si¢ w dziedzinie rolnictwa i dzierzawy uzytkow rolnych;
* Izba Przedsigbiorstw (Ondernemingskamer) w sadzie apelacyjnym
w Amsterdamie, rozstrzygajaca spory wewngtrzne w  koncernach
i przedsigbiorstwach. Izba ta sklada si¢ z 3 se¢dzidow zawodowych 1 2
tawnikéw, specjalistow od gospodarki finansowej, gléwnie ksiegowych®*.
Apelacja jest niedopuszczalna:
* w okreslonych sprawach wymagajacych szybkiego podj¢cia decyzji,
* od wyrokow zaocznych, poniewaz moga by¢ one zakwestionowane w drodze
sprzeciwu.

Sad II instancji jest wltadny dokonaé¢ oceny dowodow przeprowadzonych przez sad
Iinstancji, jak 1 dokona¢ wiasnych ustalen. Sad apelacyjny moze utrzymaé¢ w mocy
orzeczenie sadu I instancji; utrzyma¢ w mocy orzeczenie sadu I instancji, ale na innych
podstawach; uwzgledni¢ apelacj¢ i zmieni¢ orzeczenie I instancji; przekaza¢ sprawe do

ponownego rozpatrzenia albo wyda¢ orzeczenie konczace postepowanie w sprawie”**.
Sad Najwyzszy

Na czele hierarchii sagdownictwa niderlandzkiego znajduje si¢ Sad Najwyzszy,
utworzony w 1938 r. Jest on naczelnym organem s3adowym, sprawujagcym nadzor

jurysdykcyjny nad dziatalno$cig wszystkich sadéw oraz Trybunatu Sprawiedliwos$ci (Hof van

*2 p. B. Bordakiewicz, Ustréj i wlasciwosé sqdéw holenderskich w sprawach cywilnych i handlowych,

,,Palestra” 1999, z. 5-6, s. 127-135.
3 Ibidem
2% Ibidem
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Justitie) Niderlandéw, Antyli Holenderskich i Aruby. Sad Najwyzszy dzieli si¢ na 3 izby:
cywilng, kara oraz zajmujaca si¢ sprawami podatkowymi i przypadkami wywtaszczen®* .

Na czele Sadu Najwyzszego stoi przeodniczacy i1 czterech wiceprezydentéw. Sad
Najwyzszy, z siedzibag w Hadze, rozpatruje skargi kasacyjne od wyrokéw sadow
apelacyjnych, przy czym nie rozpatruje okoliczno$ci faktycznych, tylko bada, czy sad nizszej
instancji zastosowal wilasciwe przepisy prawa. Sad Najwyzszy moze rozpozna¢ kasacje
whniesiong przez strony 1 uczestnikdw postgpowania, lub przez Prokuratora Generalnego
(Procureur Generaal) w interesie prawa”*.

Podstawg kasacji moze by¢ naruszenie prawa materialnego i procesowego badz chybienie
przepisom proceduralnym przez sad I instancji. Sad Najwyzszy nigdy nie bada samych
faktow. Mozliwo$¢ wniesienia kasacji nie podlega ograniczeniom czasowym 1 nie wywotuje
skutkow prawnych w odniesieniu do stron. Zasadniczym celem kasacji wniesionej w interesie
prawa jest ujednolicenie stosowania prawa i jego rozwoj.

W Niderlandach nie ma specjalnego sadownictwa cywilnego, sadow gospodarczych
ani sagdow pracy. Obok wymienionych powyzej sadow funkcjonuja réznego rodzaju sady
administracyjne: Administracyjny Sad Apelacyjny, Administracyjny Sad ds. Gospodarczych,
Trybunat Skarbowy oraz Departament Prawny Rady Stanu®*’.

Niezaleznie od wyzej wymienionych dziata znaczna liczba sagdoéw administracyjnych,
ktore nie naleza do wymiaru sprawiedliwosci. Sady te rozpoznaja odwotlania od decyzji
administracyjnych, wydawanych przez roéznego rodzaju organy administracyjne. Od ich
decyzji przystuguje skarga administracyjna do sadu I instancji. Kazdy sad ma swoja radg,
ztozong z prezesa sadu, dyrektora operacyjnego i szefow sektoréw, odpowiedzialnych za

organizacje pracy, administracje i finanse**".
Ogolne zasady funkcjonowania wladzy sadowniczej

Ogolne zasady funkcjonowania wiadzy sadowniczej w Niderlandach sa identyczne
we wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej 1 wynikaja z zasady jednolito$ci
prawa wspolnotowego, ktore jest w catosci i jednakowo stosowane w kazdym z panstw

cztonkowskich. Nalezg do nich:

% Ustawa z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa (Wet op de Rechterkijke Organisatie), art. 72-79 [w:]

Staatblad, 2003 nr 20.
%6 p. B. Bordakiewicz, Ustréj i wlasciwosé sqdéw holenderskich w sprawach cywilnych i handlowych,
,,Palestra” 1999, z. 5-6, s. 127-135.

**7 Ibidem

28 Ibidem
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* zasada instancyjno$ci, polegajaca na mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
wydanego w postgpowaniu sgdowym,;

* zasada jawnoS$ci postgpowania, polegajaca na poddaniu wladzy sadowniczej
kontroli spotecznej i majaca na celu ochrong sadownictwa przed wydawaniem
btednych lub zbyt arbitralnych decyzji;

e zasada jednolito$ci systemu sadownictwa, polegajaca na jednolitych
standardach postgpowania sadowego, jednolito$ci stosowania prawa oraz
orzekania przez wszystkie sady;

¢ zasada domniemania niewinno$ci w sprawach karnych, w $wietle ktorej kazda
osoba jest niewinna, dopdki wina nie zostanie jej udowodniona;

* zasada niezaleznosci sedziowskiej, polegajaca na bezstronno$ci w stosunku
do uczestnikdw postgpowania, niezaleznosci wobec organdéw pozasadowych,
samodzielno$ci s¢dziego wobec wiadz i1 innych organéow sadowych,
niezaleznosci od wpltywu czynnikow politycznych oraz wewnetrznej
niezaleznosci s¢dziego.

Zasady te wynikaja przede wszystkim z Konstytucji Krélestwa Niderlandow
(Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden), uchwalonej 28 marca 1814 r., w tytule
szostym: Wymiar Sprawiedliwo$ci oraz zawarte s3 w ustawie o organizacji i strukturze
sagdownictwa
(Wet op de Rechterkijke Organisatie), uchwalonej w 1827 r.**

Nalezy pamigta¢, ze geneza systemu prawnego Holandii, podobnie jak w wigkszo$ci
panstw europejskich, wywodzi si¢ z prawa rzymskiego oraz z systemu ustawodawczego,
prawnego 1 sadowego napoleonskiego, narzuconego podbitej Europie w poczatkach
XIX wieku, co sprawia, ze maja one wigkszo$¢ elementow wspdlnych. Konstytucja i
cytowana ustawa reguluja kwestie ustroju, sktadu i wlasciwosci sadow. Obowigzuje zasada
dwuinstancyjno$ci postepowania, z uzupetniajaca kontrolg legalnosci w drodze kasacji. Jest
ona realizowana w ramach systemu zaskarzen orzeczen sadow I instancji w drodze apelacji
(appel, hoger beroep) oraz zaskarzenia kasacja orzeczen sadow Il instancji i niezaskarzalnych
w drodze apelacji orzeczen sadow I instancji>’.

Prawo wniesienia apelacji jest ograniczone ratione materiae i ratione valoris.

Podobnie uregulowana jest kwestia sktadu sedziowskiego w sadach poszczeg6lnych instancji,

*% P, B. Bordakiewicz, Ustréj i wlasciwosé sqdéw holenderskich w sprawach cywilnych i handlowych,

,,Palestra” 1999, z. 5-6, s. 127-135.
20 1hidem
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przy czym w sadownictwie niderlandzkim wigkszo§¢ spraw (w sadach kantonalnych i
okregowych) rozpatrywane jest w sktadzie jednoosobowym, a tylko sprawy bardziej ztozone
(w sadach okregowych) 1 wszystkie w sadach apelacyjnych sg rozpatrywane w sktadzie trzech
sedziow.

Ustawy stanowig takze o trybie postgpowania i skutkach rozstrzygania, wyposazajac
wylacznie wiladzg sadownicza w mozliwo$¢ orzekania kary pozbawienia wolnosci.
W ustawodawstwie holenderskim nie ma mozliwosci orzeczenia kary $mierci. Sady nie
orzekaja tez o konstytucyjnosci ustaw i traktatoéw. Rozprawy sagdowe odbywaja si¢ publicznie,
a wyroki oglaszane sg jawnie i zawieraja uzasadnienie, z nielicznymi wyjatkami. Regulacje
prawne wprowadzaja odmienne zasady dla wymiaru sprawiedliwosci poza Niderlandami

(Karaiby Holenderskie) i dla wojskowego prawa karnego™"

. Uregulowane sg takze kwestie
nadzoru nad sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci przez przedstawicieli wiadzy
sadowniczej 1 nad wykonywaniem urz¢du przez te osoby, jak réwniez przez uczestnikéw
nienalezacych do wladzy sadowniczej. Okreslone sa tez zasady powolywania cztonkow
wladzy sadowniczej sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci oraz ich odwotywania. W
ustawach uregulowano ponadto zasady ponoszenia odpowiedzialnosci przed Sadem
Najwyzszym za przestgpstwa popelnione w zwigzku ze sprawowaniem urzedu przez
deputowanych do Stanéw Generalnych, ministréw 1 sekretarzy stanu, a takze kwestia

utaskawienia (przez dekret krolewski) i ogloszenia amnestii*>>.

Wiasciwosci sadow w postepowaniach cywilnych

Organizacje wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie prawa cywilnego reguluja: Nowy
kodeks holenderski (Neuw Burgelijk Wetboek), wzorowany na rozwigzaniu przyj¢tym przez
niemiecki Burgerliches Gesetzbuch, oraz Kodeks postgpowania cywilnego (Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering). Szczegblowo uregulowane sg w nich zwlaszcza kwestie

whasciwosci®.
Wiasciwos¢é miejscowa

Przy okres$laniu wtasciwo$ci miejscowej stosuje si¢ zasade actor sequitur forum rei.

Powddztwo mozna wytoczy¢ przed sadem okregu, w ktoérym zamieszkuje pozwany lub

> Ibidem
2 Konstytucja Krélestwa Holandii, tt. A. Glowacki, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2003, s. 63.
3 Art.99 Kodeks postepowania cywilnego Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.
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znajduje si¢ siedziba podmiotu®*. Gdy nie mozna okresli¢ miejsca zamieszkania pozwanego,
sprawa moze si¢ zaja¢ sad okregowy, w ktorym zamieszkuje powdd. Szczegdlne
uregulowania dotycza sporu o nieruchomo$¢ (wilasciwo$¢ miejscowa dla miejsca
nieruchomosci), $wiadczen alimentacyjnych (wlasciwy jest sad okrggowy miejsca
zamieszkania wierzyciela), stosunku pracy i najmu (wlasciwym jest sad okrggu, w ktorym
$wiadczona jest praca), czynow niedozwolonych (wlasciwy jest sad miejsca zdarzenia
wywolujacego szkode), w sprawach o nieruchomos¢ (wtasciwym jest sad, na ktorego terenie
znajduje si¢ nieruchomos$¢), w sprawach dotyczacych spadkow (wlasciwy jest sad miejsca
zamieszkania spadkodawcy).

Kwestia wyboru sadu jako wylacznie wlasciwego do rozstrzygania w sprawach
cywilnych i handlowych nabiera coraz wigkszego znaczenia, gdy przemieszczanie si¢ 0sob,
towarow 1 ustug jest nieskrgpowane i szeroko rozwinigte. 1 marca 2002 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie europejskie nr 44/2001 The Council Regulation on Jurisdiction and the
Recognition and Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters the Brussels
Regulation, stanowiace regulacje ramowa dotyczaca jurysdykeji sadow krajowych. Daje ono
w przypadkach transgranicznych dochodzenie roszczen w panstwie konsumenta,
a w przypadku deliktow, w miejscu powstania szkody. Szczego6lnie skomplikowane staje si¢
ustalenie wlasciwosci miejscowej w przypadku przestgpstw komputerowych, ze wzgledu
na umiedzynarodowienie sieci. W 2001 r. reprezentanci 50 panstw spotkali si¢ w Hadze dla
przedyskutowania propozycji Konwencji Haskiej dotyczacej dochodzenia roszczen
intergranicznych.”

W Niderlandach strona moze zakwestionowaé¢ wtasciwos¢ sadu przed wdaniem si¢
w spor co do meritum sprawy. Nie mozna zakwestionowa¢ wtasciwosci miejscowej sadu, gdy
sprawa jest w toku. W zwiazku z tym, ze kasacja jest w Niderlandach zwyczajnym $rodkiem
odwotawczym od nieprawomocnych orzeczeh m.in. sagdoéw II instancji, to mozna uznac,
ze system holenderski jest w zasadzie trojinstancyjny. Gdy pozwany ma miejsce
zamieszkania w innym kraju, Brukselska Konwencja o wilasciwosci sadowej wyklucza

zastosowanie wobec niego przepiséw holenderskich.

Wilasciwos¢ rzeczowa

254 1
Ibidem.

3 P, Waglowski, Sgdy wlasciwe i normy kolizyjne [online] http://prawo.vagla.pl/node/4713 [dostep:

12.04.2020].
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Podobnie jak w Polsce, pod pojeciem wilasciwosci rzeczowej sadoéw rozumie si¢
podzial spraw pomigdzy sady rownego rzedu, ktére beda rozpoznawaé sprawe¢ w pierwszej
instancji. Ma to znaczenie w takiej organizacji sagdownictwa, gdzie sprawy w pierwszej
instancji rozpatruja dwa rodzaje sadow roznego rz¢du. W Niderlandach istnieje podziat
spraw, ktorymi zajmujg si¢ sady rejonowe/kantonalne i okregowe. Wiasciwos$¢ rzeczowa
sadow pierwszej instancji nalezy do sadoéw rejonowych/kantonalnych, przy czym niektore
sprawy zostaty wytaczone do kompetencji sadow okregowych jako sadow pierwszej instancji.
Sady rejonowe/kantonalne zajmuja si¢ sprawami mniejszej wagi, a obywatele moga je
prowadzi¢ samodzielnie, bez zastepcy procesowego. Sady okrggowe maja kompetencje do
rozpoznawania wszystkich spraw cywilnych, o ile przepisy nie przekazuja ich jednoznacznie
sadowi kantonalnemu, przy czym sg to sprawy powazniejsze, wymagajace udziatu zastepcy
procesowego. Regulg jest, ze sktad sadu rejonowego/kantonalnego jest jednoosobowy, a sadu
okregowego, w zaleznos$ci od rodzaju sprawy sktada si¢ z jednego do trzech sedzidow. I tak:
Ratione valoris sady kantonalne rozstrzygaja w sprawach, w ktérych roszczenie nie
przekracza 5000 guldendéw holenderskich, obecnie 25.000 euro. Bez wzgledu na wartos¢
sporu, jesli dotyczy on spordw powstatych na tle dzierzawy nieruchomosci rolnych, najmu,

umow pracy, sprzedazy ratalne;j.
Wiasciwos¢ funkcjonalna sadow

Wiasciwos¢ sadu kantonalnego obejmuje rozpoznanie spraw cywilnych w I instancji
w granicach wlasciwosci miejscowej; dokonywanie czynno$ci pomocy sadowej;
rozpoznawanie sprzeciwow od wyrokéw zaocznych wydawanych przez ten sad wydawanie
nakazow zaptaty w postgpowaniu upominawczym oraz wydawanie zarzadzen tymczasowy.

Sad okrggowy rozpoznaje sprawy cywilne w I i II instancji w granicach wlasciwosci
miejscowej 1 rzeczowej; przyjmuje i1 rozpatruje $rodki odwotawcze od orzeczen sadow
I instancji; wydaje orzeczenia Kort geding, prowadzi przedwstgpne przestuchanie stron,
postepowania o stwierdzenie wykonalno$ci zagranicznych tytuldw egzekucyjnych, wydaje
zarzadzenia tymczasowe, rozpoznaje sprzeciwy od wyrokéw zaocznych wydanych przez ten
sad oraz wydaje orzeczenia dodatkowe w postepowaniu rozwodowym.

Do wiasciwosci sadu apelacyjnego nalezy rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych
od orzeczen saddéw okregowych wydanych w I instancji oraz rozpoznawanie S$rodkéw
odwotawczych od orzeczen wydanych w Kort geding.

Sad Najwyzszy za$ rozpoznaje kasacje, kasacje w interesie prawa oraz stosuje srodki

dyscyplinarne wobec s¢dzidw np. zawieszenie wykonywania czynno$ci. Do zakresu dziatania
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Sadu Najwyzszego nalezy takze rozpoznawanie spraw wszczetych przeciwko ministrom,
sekretarzom stanu i1 deputowanym do Stanéw Generalnych o przestepstwa zwigzane
ze sprawowaniem urzedu. Oskarzenie moze wnie$¢ Druga Izba w drodze uchwatly lub rzad

na mocy dekretu krolewskiego™®.
Powolywanie na urzedy sedziowskie oraz pozycja ustrojowa sedziow

Aktem regulujagcym mianowanie se¢dziow jest art. 117 Konstytucji Krolestwa
Niderlandow z 28 marca 1814 r., ktéry stanowi, ze czlonkowie wiladzy sadowniczej
powolywani sg dozywotnio dekretem krolewskim. Odwotywani moga by¢ na wlasng prosbe
lub po osiagnieciu wieku okre§lonego, tj. 70 lat. Jesli kandydatow jest wiecej niz jeden,
wyboru dokonuje minister wtasciwy do spraw sprawiedliwosci. Nominacje przyznawane
sa na podstawie rekomendacji Rady Sadownictwa, przy czym uwzglednia ona opinie
zarzadow sadow oraz sugestie komisji ds. wyboru®’.

Sedziowie s3 mianowani przez krola sg nieusuwalni z urzedu. Se¢dziowie Sadu
Najwyzszego s3 wyznaczani z listy, ktora przedstawia Wyzsza Izba Parlamentu
(art. 117 Konstytucji). Chociaz krél ma prawo swobodnego wyboru, to tradycyjnie nominacje
uzyskuje kandydat pierwszy na liscie. W sadach pelni funkcje ok. 800 sedziéw: kantonalnych
(kantonrechters), okregowych (rechtbanken), apelacyjnych (raadsheer) 1 w Sadzie
Najwyzszym (raadsheer). Najczgsciej sa to prawnicy z tytulem doktora nauk prawnych,
ktorzy petnig funkcje sporadycznie. Status sedziego reguluje rozdzial 2, czgs$¢ 6 ustawy z 18
kwietnia 1827 r. o organizacji sagdownictwa, nazywana tez ustawg o zawodzie s¢dziego i
systemie sadownictwa®>®,

W Niderlandach, podobnie jak w Belgii i Francji, w ramach rekrutacji kandydatow
na stanowisko sedziowskie wymaga si¢ szczegdélowych badan psychologicznych, pod katem
bezstronnos$ci 1 trafnosci podejmowania decyzji, odpornosci na naciski, szczegélnie
o charakterze politycznym 1 medialnym, pracy w warunkach stresu, odwagi,
odpowiedzialno$ci, umieje¢tno$ci argumentacji, analitycznego myslenia, opanowania

1 wyczucia. Bezwzglednym wymogiem jest nieskazitelny charakter i moralno$¢. Decyzja

26 P Waglowski, Sgdy wlasciwe i normy kolizyjne [online] http://prawo.vagla.pl/node/4713 [dostep:
12.04.2020].

7 P, Waglowski, Sgdy wlasciwe i normy kolizyjne [online] http:/prawo.vagla.pl/node/4713 [dostep:
12.04.2020].

8 Ustawa z 18 kwietnia 1827 r. (Wet op de Rechterkijke Organisatie), [w:] Staatblad 2003, nr 16.
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o wyborze kandydata na s¢dziego powinna by¢ podejmowana na podstawie obiektywnych
kryteriow”>’.

W panstwie tym obowigzuje mieszany system wylaniania kandydatow. Funkcjonuja

dwie procedury. Jedna dla absolwentéw prawa o niewielkim do$wiadczeniu w zawodzie,
druga dla prawnikow z co najmniej 6-letnim do$wiadczeniem w innych zawodach
prawniczych.
Aby zosta¢ sedzig, nalezy, po ukonczeniu uniwersyteckich studiow prawniczych odby¢ 6
letnig praktyke dla kandydatow na sedziow lub zdoby¢ doswiadczenie zawodowe pracujac
jako profesjonalny prawnik. Kandydat na sg¢dziego musi ponadto odby¢ szkolenie
organizowane przez Narodowe Centrum Szkolenia Sedziéw (SSR) wspolnie z Biurem
Prokuratora Generalnego. Absolwenci, ktorzy uzyskali rekomendacj¢ Rady Sadownictwa sg
powotywani na sedziow. Na urzad sedziego moga by¢ powotywani wyltacznie obywatele
Kroélestwa Niderlandow. Rekomendacj¢ na stanowisko sedziego wydaje Krajowa Komisja ds.
Selekcji dla Sadownictwa (nationale selectiecommissie), zlozona z przedstawicieli
sadownictwa, prokuratury i ciala spotecznego. Kandydaci z obu procedur uczestnicza w kilku
rozmowach z cztonkami komisji, ktérzy dokonuja ich oceny. Sedziego powotuje si¢ na
stanowisko w konkretnym sadzie, w konkretnym wydziale, na konkretne stanowisko
sedziowskie, przy czym najczesciej to dany sad wyznacza przysziego sedziego, po uprzednim
oméwieniu jego kandydatury na walnym zgromadzeniu®®’.,

Analogicznie sa powotywani s¢dziowie Sadu Najwyzszego. Wewnetrzny komitet
doradczy Sadu Najwyzszego, sktadajacy si¢ z Prezesa sadu, przedstawiciela Stowarzyszenia
Sadownictwa Kroélestwa Niderlandéw, czionka zarzadu Sadu niebedacego sedzia oraz
przedstawiciela ministra do spraw sprawiedliwo$ci wybiera potencjalnych kandydatow,
tworzy listg, ktora jest nastgpnie omawiana na walnym zgromadzeniu Sadu i przedklada ja
Izbie Reprezentantow Parlamentu. Kandydat, ktorego nazwisko otwiera list¢ zapraszany jest
na rozmow¢ do Komisji Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci Parlamentu. Opinia komisji jest
przekazywana ministrowi do spraw sprawiedliwos$ci, ktory ocenia, czy zostaly spelnione
wymogi formalne. Nastepnie przedklada ja monarsze. Sedzia jest urzednikiem panstwowym

o specjalnym statusie. Bedac sedzig nie moze sprawowac zadnej innej funkcji, nie moze

»% P, Waglowski, Sgdy wlasciwe i normy kolizyjne [online] http:/prawo.vagla.pl/node/4713 [dostep:
12.04.2020].

% B. Godlewska-Michalak, Model dojscia do zawodu sedziego w wybranych panistwach europejskich [w:]

P. Zientarski (red.), Model dojscia do urzedu sedziego, Wyd. Kancelaria Senatu, Warszawa 2015, s. 21-27.
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podejmowac innej pracy, angazowac si¢ politycznie. Sedziowie powinni mie¢ specjalizacje
przynajmniej w dwodch dziedzinach, przy czym najczgéciej rozpatrujg sprawy naprzemiennie.

Rola se¢dziego jest wydawanie orzeczen wedlug swobodnego uznania, na podstawie
obowigzujacego prawa. Sedzia powinien byé w sprawowaniu swojego urzedu niezalezny.
Sprawy administracyjne, cywilne i1 karne moga by¢ rozpoznawane jednoosobowo lub
w sktadzie trzyosobowym. Jednoosobowo rozpoznawalne sg sprawy w sadach kantonalnych,
czesciowo tez w okregowych oraz w sadach policyjnych (politierechter), ktére rozpatruja
sprawy obcigzone karg do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci. W procesach karnych o tym, czy
sedzia orzeka jednoosobowo, czy w trzyosobowym sktadzie decyduje prokurator.
Jednoosobowo rozpatrywane s3 tez sprawy w sadzie gospodarczym (economische
politierechter). W sadach apelacyjnych sprawy rozpatrywane sg w sktadzie trzyosobowym.
Sad Najwyzszy rozpatruje sprawy w skladzie pigcioosobowym?®'.

Aktualnie wprowadzone w systemie sadowniczym zmiany doprowadzity
do zintegrowania sadownictwa administracyjnego z systemem sadow powszechnych*®,

Planowane zmiany zaktadaja ponadto:

* przeksztalcenie systemu trojstopniowego w czterostopniowy;

* potaczenie sadow kantonalnych z okrggowymi (docelowo ma funkcjonowac
20 sadéw okregowych i 25 osrodkéw zamiejscowych);

* specjalizacje sedziow w sadach apelacyjnych;

* ograniczenie udzialu czynnika niezawodowego w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci;

* ograniczenie dopuszczalnos$ci wnoszenia kasacji.

W zwigzku ze zjawiskiem migracji mieszkancow krajow azjatyckich i afrykanskich
do Europy zwickszy si¢ liczba spraw, w ktorych bedzie stosowane prawo tych panstw.
Otwarto$¢ Krolestwa Niderlandow na zjawisko masowej migracji skutkuje potrzeba
dokonania kodyfikacji prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, w postaci wprowadzenia do
Kodeksu Cywilnego ksiegi X**.

Rownolegle prowadzone s3 prace nad zagadnieniami dotyczacymi nowelizacji
Kodeksu Postgpowania S¢dzidéw. Powolana zostata grupa robocza, zlozona z przedstawicieli

srodowiska se¢dziowskiego oraz doradcow Rady ds. Polityki, ktéra podjeta prace nad

01 p_ Tereszkiewicz, Kodyfikacja prawa prywatnego miedzynarodowego w Holandii — historia, zalozenia oraz

instytucje czesci ogolnej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016, t. 25, nr 1, s. 151-152.
%2 1bidem
% 1bidem
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opracowaniem metodyki pracy s¢dziego (w r6znych sprawach). Szczegdlny nacisk ktadzie si¢
na kwestie etyki sedziowskiej. Podjeto takze dyskusje nad problemem dodatkowych funkcji

sprawowanych przez sedziow.
Rada Sadownictwa w Holandii

Rada Sadownictwa (Raad voor de rechtspraak), utworzona w 2002 r. sktadajaca si¢
z 3 — 5 czlonkow (obecnie czterech, w tym dwie osoby wykonujace zawdd sgdziego, a dwie
zajmujagce eksponowane stanowiska panstwowe), ktérych w potowie wskazuje Srodowisko
sedziowskie, jest czeécia systemu sadownictwa®®’. Kadencja Rady trwa 6 lat, ale moze byé
przedhuzona na kolejne 3 lata. Przewodniczacym i wiceprzewodniczagcym Rady jest zawsze
sedzia. Nie ma ona umocowania w przepisach Konstytucji. Rada przejeta czes¢ zadan
od Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 Bezpieczefistwa. Zadania te maja charakter operacyjny
1 obejmuja rozdzielanie srodkow budzetowych, (uzyskanych w wyniku negocjacji z ministrem
wlasciwym do spraw sprawiedliwosci), nadzor nad zarzadzaniem finansowym, polityka
kadrowa, technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi oraz sprawy lokalowe®. Rada
Sadownictwa odpowiada za rekrutacje kadr sedziowskich i prokuratorskich. Zajmuje si¢ tez
udoskonalaniem systemu sadownictwa i doradztwem w reformowaniu ustawodawstwa,
promuje zasady etyki sedziowskiej i prokuratorskiej. To ona odpowiada za rekrutacje
kandydatow do SSR. Nie posiada uprawnien w kwestii orzeczen ani kompetencji dotyczacych
postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko sedziom. Peini takze role rzecznika
prasowego wymiaru sprawiedliwo$ci*®.

Wplyw na to kto zostanie s¢dzia Rady ma Narodowa Komisja ds. Selekcji dla
Sadownictwa (LSR), sktadajaca si¢ z przedstawicieli srodowiska sedziowskiego i ministra
wlasciwego do spraw sprawiedliwo$ci. Formalnie s¢dziowie sa powotywani do Rady
dekretem krolewskim, na wniosek ministra, ale kandydata wskazuje Rada Sadownictwa.
Wolne stanowiska w Radzie Sadownictwa sg publikowane w mediach krajowych. Sedzia
moze utraci¢ stanowisko tylko na mocy orzeczenia Sadu Najwyzszego np. z powodu
nienadawania si¢ do wykonywania zawodu. Wniosek o wniesienie sprawy przez prokuratora
generalnego sktada Prezes sadu. Decyzje Rady zwigzane z realizacja obowigzkow

ustawowych maja charakter wiazacy. W przypadku, gdy decyzja Rady zostata podjeta w

6% Art. 84-90 ustawy z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa.

% The Council for the Judiciary, The Judiciary System in the Netherlands, Haga, 2010, [online]
www .judiciary.nl [dostep: 03.05.2020].

266 Art. 91 ustawy z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa.
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sposOb oczywiscie sprzeczny z przepisami prawa, badz tez niekorzystnie wplywa na

dziatalno$¢ sadéw, moze by¢ uchylona na mocy dekretu krolewskiego, wydanego na wniosek
.. , . . . , 267 P . . ,

ministra wlasciwego do spraw sprawiedliwosci™’. Rada nie ingeruje w Zaden sposob w

. . . 268
proces orzekania w sprawach indywidualnych™".

Podsumowanie

Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci w Holandii
zawarte zostaly w Konstytucji Krolestwa Niderlandow, uchwalonej z 1814 roku, a ustroj
sadoéw zostatl uregulowany w przepisach ustawy z dnia 18 kwietnia 1827 r. o organizacji
sadownictwa. Wymiar sprawiedliwo$ci ma wigc dlugoletnig tradycje 1 jest istotnym
elementem panstwa prawa. Uwidacznia si¢ to w szacunku wiladz do prawa krajowego,
mi¢dzynarodowego i unijnego, przy czym pierwszoplanowe znaczenie ma odpowiedzialno$¢
parlamentu za stanowienie prawa. O ile stanowienie prawa nalezy do prerogatyw parlamentu,
to jego stosowanie lezy w gestii wymiaru sprawiedliwosci.

Dla wymiaru sprawiedliwo$ci kluczowa role odgrywa Rada Stanu (Raad van State)
(art. 73 Konstytucji). Rada Stanu pelni funkcj¢ doradczg i kontrolng wobec projektow ustaw,
ocenia je pod wzgledem politycznym, prawnym, formalno-prawnym, roéwnowazac racje
polityczne 1 prawa obywateli. Czlonkowie rady kieruja si¢ glownie wzglgdem
merytorycznym. Nadrzedng zasada jest przestrzeganie konstytucji oraz etyki sedziowskiej, do
czego przywigzuje si¢ duza wage. W systemie niderlandzkim nie wystepuje Trybunatu
Konstytucyjnego. System sadownictwa nie jest, jednakze idealny. Przestaje odpowiadac
zmieniajacej si¢ sytuacji, wraz z naplywem emigrantdow ekonomicznych i uchodzcow,

co wymaga jego reformy i dostosowania go do aktualnych warunkéw 1 wyzwan.

267 Art. 96 ustawy z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa.
8 1bidem.
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Sadownictwo administracyjne w polskim wymiarze sprawiedliwosci

Title: Administrative judiciary in the Polish justice system

Abstrakt:

Opracowanie poswigcone jest roli sagdownictwa administracyjnego w wymiarze
sprawiedliwosci w Polsce. Sagdownictwo administracyjne jako odrgbny pion jest gwarancja
panstwa przestrzegajacego prawo, a przede wszystkim demokratycznego. Opracowanie
wskazuje na historyczny rozwoj organéw administracyjnych, ktorych dziatalno$¢ przyczynita
si¢ do stworzenia takiego podziatu sagdownictwa. Podkreslono wagg i rolg przepisow prawa
konstytucyjnego, ktore stanowig podstawe funkcjonowania systemu. Na uwage zastuguje
rébwniez podziat wewngtrznej struktury sadow administracyjnych, z uwzglednieniem
charakterystyki ~ wojewddzkich  sadéw  administracyjnych i Naczelnego  Sadu
Administracyjnego. Istota opracowania jest roOwniez ukazanie mechanizmu pracy sadow
administracyjnych, a w tym przedstawione zostaly formy i sposoby powolywania s¢dziéw

sadow administracyjnych oraz wskazana zostata ich rola w tym systemie.

Slowa Kkluczowe: sadownictwo administracyjne, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Naczelny Sad Administracyjny, Wojewddzki Sad Administracyjny, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, se¢dzia sadu

administracyjnego, asesor sadu administracyjnego.
Abstract:

The article is devoted to the role of administrative judiciary in the Polish judicial
system. Administrative judiciary as a separate division is a guarantee of a democratic and law-
abiding state. The article indicates the historical development of administrative bodies, which
contributed to the separation of this division of the judiciary. The significance and purpose

of the provisions of the constitutional law, which serve as a basis for the functioning of the
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system, is highlighted. The division of the internal structure of administrative judiciary is also
important, taking into account the characteristics of voivodeship administrative courts [Polish:
wojewodzki sad administracyjny] and the Supreme Administrative Court. The essential part
of the study is also to demonstrate the mechanism of functioning of administrative courts,
including forms and methods of appointing judges of administrative courts and their role in

this system.

Key words: administrative judiciary, Constitution of the Republic of Poland, The Supreme
Administrative Court, Voivodeship Administrative Court, President of the Supreme
Administrative Court, President of the Voivodeship Administrative Court, judge of the

administrative court, assessor of administrative courts.

seoskskosksk

Wprowadzenie

Panstwo demokratyczne i praworzadne powinno stwarza¢ gwarancje ochrony
jednostki, zapewniajac dziatalno$¢ instytucjom majacym na celu stosowanie przepisow prawa
1 przestrzegania zasad regulujacych stosunki spoteczne 1 gospodarcze. Istotng role
sadownictwa administracyjnego mozna dostrzec badajac uksztattowanie organéw o
charakterze zblizonym do jurysdykcji administracyjnej na przestrzeni lat. Wielu specjalistow
z dziedziny prawa wielokrotnie zajmowato si¢ problematyka roli i pojg¢cia administracji,
jednakze rozwazania w tym zakresie do tej pory budza kontrowersje, a to gldwnie za sprawa
faktu, iz instytucje administracyjne nie tworzyty si¢ réwnolegle z powszechnie pojmowanym

29 Wedtug J.S. Langroda pojecie administracji opiera sie

sadownictwem administracyjnym
na dwoch kryteriach przedmiotowym i podmiotowym. Administracja jako stluzba publiczna
powinna spetnia¢ kryteria pozytecznosci spolecznej, niemozliwych do zapewnienia przez
aktywno$¢ prywatng, a swoj publiczny charakter przejawiaé przez zabezpieczenie dobra

publicznego. Ponadto powinna trwac nieprzerwanie, a co za tym idzie aktywno$¢ musi by¢

9 7. Niewiadomski, Dotychczasowe poglady na pojecie administracji publicznej [w:] R. Hauser,

Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego Instytucje prawa administracyjnego Tom
1, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 25.
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wykazywana obowigzkowo w sposob prawidtowy®’’. Poczynajac od rozwazan ksztattowania
organdéw o uprawnieniach do rozstrzygania sporéw administracyjnych do powolania instytucji
majacych charakter sadow administracyjnych, mozna dostrzec proces wyodrebnienia
jurysdykcji administracyjnej od pionu sadéw powszechnych. Natomiast pogladowe
zrozumienie obecnie funkcjonujacego systemu s3adoéw administracyjnych pozwala na

dostrzezenie ich roli i potrzeby istnienia w panstwie demokratycznym
Geneza sadownictwa administracyjnego na ziemiach polskich

Okres, w ktorym na ziemiach polskich zaczety ksztattowac si¢ instytucje sadownictwa
administracyjnego to czasy zwigzku unijnego Krolestwa Polskiego (Korony Polskiej)
i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego’’'. Demokracja szlachecka odbiegata znaczaco
od wspolczesnej koncepcji ustrojowej jurysdykcji administracyjnej, a wynikato to przede
wszystkim z faktu, iz istniala woOwczas przewaga prawa zwyczajowego nad prawem
stanowionym®’>. Nalezy réwniez wskaza¢, iz Rzeczpospolita Obojga Narodow ksztattowata
prawo w sposob oryginalny, w szczegdlnosci w zakresie kultury prawnej, parlamentarnej
i obywatelskiej*”.

Istotne zmiany mozna dostrzec na poczatku XVII w., kiedy to powotano pierwszy
organ, ktéry miat sprosta¢ potrzebom pogodzenia interesow panstwa i spoleczenstwa.
Trybunat Skarbowy Koronny utworzony zostat konstytucja sejmu warszawskiego z dnia 24

grudnia 1613 r.*”

. Niektore zrodta podaja, iz uksztattowat si¢ z niestaltych komisji sejmowych
powotlanych przez sejmy walne®””. Organ nazwany zostal Komisja Radomska ze wzgledu na
siedzibe w Radomiu. Przyczyng utworzenia instytucji byly problemy spoteczno-gospodarcze.
Narastajacy kryzys, spowodowany mie¢dzy innymi dtugami panstwowymi, doprowadzil do

narodzin koncepcji organu, ktéry w drodze sadowej mial wspomagaé wladze skarbowe

" N. Banaszak, Poglgdy J.S. Langroda na panstwo i jego administracje — wybrane zagadnienia [w:]

J. Niczyporuk (red.), Teoria Instytucji Prawa Administracyjnego Ksigga pamigtkowa profesora Jerzego Stefana
Langroda, Wydawnictwo PAN, Paryz 2011, s. 37.

U Tradycje Sgdownictwa Administracyjnego w Polsce [online] http://www.nsa.gov.pl/historia/tradycje-
sadownictwa-administracyjnego-w-polsce,news,15,6.php [dostep: 19.03.2020].

%72 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 275.

B Tradycje..., op. cit.

> M. Makosa, Sgdownictwo administracyjne w Polsce do 1939 roku Geneza — Ustréj — Funkcjonowanie,
Radom 2014 [online] http://rtn.radom.pl/wp-
content/uploads/2013/06/M_Makosa Sadownictwo administracyjne.pdf [dostep: 19.04.2020].

3 A. Krawczyk, Ewolucja, ustréj i podstawowe zalozenia funkcjonowania sqdownictwa administracyjnego
w Polsce [w:] Z. Kmieciak (red.), Polskie sqdownictwo administracyjne — zarys systemu, C.H. Beck, Warszawa

2018, s. 22.
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w procesie egzekucji naleznos$ci. Trybunat Skarbowy Koronny swoje wysokie kompetencje
zawdzieczal przede wszystkim mozliwosci rozpatrywania spraw sadowych dotyczacych

, . . , . r 276
poborcow i dzierzawcoOw w zakresie dochodow skarbowych

. Ponadto wlasciwosci sagdowe
z czasem zostaly rozszerzone o sprawy podatkowe 1 wojskowe majace charakter
administracyjny’’’. Argumentem przemawiajacym za okresleniem Trybunalu Skarbowego
Koronnego jako instytucji, ktéra data poczatek jurysdykcji administracyjnej jest fakt,
iz zasiadali w nim s¢dziowie. Byli oni powolywani sposrdd cztonkéw Senatu i Izby Poselskiej
na posiedzeniach sejmu walnego, z czego liczba s¢dzidw orzekajacych w sprawie byta

niestata i nie mogta przekracza¢ siedmiu 0s6b*’®

. Warto réwniez wspomnie¢ o roli kultury
prawnej jaka petnil Trybunal w zwigzku z dzialalno$cia procesowa. Obrady budzily bardzo
duze zainteresowanie ws$rdd szlachty z uwagi na range posiedzen, ktdra miala zasigg
ogéInokrajowy oraz kontrowersyjny charakter niektérych spraw®’”’. Zwazajac na zdolnoéé
Trybunatu do rozpatrywania kwestii administracyjnych, mozna uzna¢, iz swoja dziatalnoscia
przyczynit sie do utworzenia pierwowzoru sadu o takich wlasciwosciach®*’,

W zwigzku ze zmianami ustrojowymi narastaly rowniez potrzeby tworzenia nowych
organow administracyjnych. Okres reform zainicjowany przez rodzing Czartoryskich
i Poniatowskich przyczynit si¢ do powotania na mocy uchwaty Sejmu Konwokacyjnego z
dnia 4 czerwca 1764 r. organu kolegialnego, ktory miat sprosta¢ tym oczekiwaniom. Komisja
Skarbu Koronnego otrzymala szeroki zakres obowigzkéw i1 zadan. Przede wszystkim
posiadata uprawnienia do rozstrzygania spraw sadowych z zakresu handlowo-przemystowego
i skarbowo-podatkowego®®'. Sad Komisji Skarbowej byl pierwsza i ostatnia instancja
w sprawach dotyczacych naruszenia Skarbu Rzeczypospolitej. Wiasciwosci tego sadu
podlegaly rowniez sprawy o przestgpstwa popetnione przez urzgdnikéw skarbowych oraz

majacych charakter handlowy”™.

Odrgbng kwestig jest kompetencja Komisji dotyczaca
zarzadzania skarbem 1 finansami Korony. Przede wszystkim w tym zakresie Komisja
tworzyla nowe projekty dotyczace podatkow oraz kreowala sposoby pozyskiwania srodkow

finansowych. W mniejszym stopniu sprawowata rowniez ochron¢ nad handlem, rzemiostem

% Trybunat Skarbowy [online] https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Trybunal-Skarbowy;3989501.html [dostep:

20.04.2020]

1 A. Krawcezyk, op. cit., s. 23.
" M. Makosa, op. cit., s. 13.
*PIbidem.

0 A. Krawcezyk, op. cit., s. 23.
1 J. Dygdata, Torur wobec Komisji Skarbu Koronnego w poczqtkach panowania Stanistawa Augusta (1764-
1768), ,,ACTA UNIVERSITATIS NICOLAI COPERNICI Historia XXX - Nauki Humanistyczno-Spoteczne”
1997, z. 322, s. 82.

2 M. Makosa, op. cit., s.18.
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i przemystem w panstwie’™. Komisji Skarbowej przewodniczyt Przewodniczacy Komisji,

284 ponadto

ktérym byt podskarbi wielki koronny i jego zastgpca podskarbi nadworny
w skladzie zasiadato czterech deputatdw z senatu oraz dwunastu ze stanu szlacheckiego™™.
Z uwagi na fakt, iz Komisja byla organem kolegialnym oraz wlasciwoscia obejmowata
funkcje¢ sadownicza, prawodawcza i egzekucyjna, nalezy uzna¢, iz dzialalno$¢ tej instytucji

przyczynita si¢ do rozwoju ustroju administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Instytucje sadownictwa administracyjnego w Ksiestwie Warszawskim

Okres zaboréw 1 narodzin Ksigstwa Warszawskiego to czas nowych reform ustroju
sadownictwa. Przede wszystkim koncepcje wprowadzenia niezawisto$ci oraz niezaleznosci
sedziowskiej, nacechowane konstytucjonalizmem francuskim przyczynity si¢ do powotania
nowych instytucji panstwowych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz wplywy francuskie
spowodowaly wyksztalcenie si¢ dwodch systemOw sadownictwa administracyjnego.
Pierwszym pionem byto cywilne sagdownictwo administracyjne, okreslone w ten sposob ze
wzgledu na wlasciwo$¢ do rozpatrywania spraw majacych charakter prywatny. Drugim
réwnie istotnym systemem bylo karne sgdownictwo administracyjne, ktorego kompetencje
lezaly u podstaw rozstrzygania spraw dotyczacych na przyklad nielegalnego przemytu lub

% podkreslenia wymaga

handlu, ogdlnie okreslajac majacych charakter karno-skarbowy
istota Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, ktora miala zagwarantowa¢ nowy porzadek
ustrojowy, a przede wszystkim odsuna¢ rozwigzania stosowane dotychczas przez panstwo
Polskie. W zwigzku z tym nowopowstale organy administracyjne uzyskaly szeroki zakres
kompetencji by uwierzytelnié¢ odpowiednig ochrong jednostki*®’.

Pierwszym organem, ktory zastuguje na uwage jest Rada prefekturalna, sktadajaca si¢
z trzech do pigciu radnych mianowanych przez krola. Jako organ doradczy prefekta, Rada
rozpatrywata rozne sprawy miejscowe. Natomiast jako samodzielna instytucja rozstrzygata

w pierwsze] instancji kwestie odwotan od zarzadzen i innych aktow administracyjnych

%3 J. Dygdata, op. cit., s. 82.

M. Makosa, op. cit., s. 17.
J. Juchniewicz, Sejmowa kontrola finansowej dziatalnosci panstwa w latach 1764-1792, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2005, nr 5, s. 129-146.
% M. Makosa, op. cit., s. 35.
7 Ibidem.

284
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prefektow i podprefektow**®. Cztonkowie Rad prefekturalnych nie otrzymywali gwarancji
przynaleznych sedziom, a zatem Rada podlegata catkowicie prefektom®™.

Druga istotng instytucja, ktéra sprawowata kontrol¢ legalnosci  aktow
administracyjnych byla Rada Stanu. Organ ten pojawial si¢ we wszystkich konstytucjach
napoleonskich, jednakze wpltywy poszczegélnych panstw ksztattowaly go w rozny sposob™”.
Z poczatku w sktad Rady Stanu Ksigstwa wchodzili: krol, wicekrdl, prezes mianowany przez
kroéla oraz ministrowie (wewngtrzny i czci religijnych, sprawiedliwos$ci, przychodow i skarbu,
wojny, policji), minister sekretarz stanu, a takze referendarze w liczbie czterech™'. Dekretem
z 12 sierpnia 1808 r. liczba czlonkéw Rady Stanu ulegta zmianie w zwigzku z mianowaniem
przez kréla szeSciu radcow stanu, ktérych Konstytucja nie przewidywala. Nastepnie
po przytaczeniu Galicji ich liczba ulegta ponownemu zwigkszeniu do dwunastu®”.
Kompetencje Rady Stanu Ksigstwa w pewnym zakresie byty podobne do wlasciwosci Rady
Ministréw, co czegsto prowadzito do rywalizacji pomiedzy organami. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt, iz Rada Stanu wspoétdzialala w kreowaniu ustawodawstwa, w szczegdlno$ci
w zakresie przygotowywania projektow ustaw sejmowych i dekretéw krolewskich oraz
realizujagc krolewskie prawo inicjatywy ustawodawczej w Izbie Poselskiej. Rada Stanu
sprawowata rowniez role sadownicza. Bedac sadem kasacyjnym obejmowata wiasciwoscia
rozstrzyganie sporow administracyjnych oraz sporow o kompetencje mi¢dzy administracja
a sadami. Ponadto w kwestii spraw karnych pod sad Rady oddawani byli urzednicy*”. Nalezy
podkresli¢, iz Rada Stanu uzyskata z czasem tez inne wlasciwosci, ktore powodowaly obawe

o niezalezno$¢ sadownictwa administracyjnego™ .
Zmiany sadownictwa administracyjnego w Krolestwie Polskim

Okres Krolestwa Polskiego wptynat znaczaco na zmiany sadownictwa
administracyjnego, gldwnie za sprawg koncepcji dazacej do likwidacji tej galezi sadownictwa
1 proby przekazania jurysdykcji dotyczacej spordw administracyjnych sagdom powszechnym.
Pierwszym dokumentem, ktory przyczynit si¢ do przeksztatcen ustrojowych byta Ustawa

Zasadnicza podpisana przez cara Aleksandra I w dniu 27 listopada 1815 r. Konstytucja

288 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 386.

% M. Makosa, op. cit., s. 36.

20 W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Ksiestwo Warszawskie [w:] J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.),
Historia Panstwa i Prawa Polski Tom III, PWN, Warszawa 1981, s. 93.

*I M. Makosa, op. cit. s. 37.

2 W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, op. cit., s.93.

2% Ibidem, $.93.

% A. Krawcezyk, op. cit., s.25.
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okreslata nowe kierunki ustroju politycznego 1 spotecznego Krolestwa Polskiego, jednakze
w pewnym stopniu powracala do systemu wladzy wykonawczej w modelu ustrojowym
stosowanym w Ksigstwie Warszawskim®””.

Na uwagg zastuguja zmiany w systemie funkcjonowania instytucji Rady Stanu, ktora
zostala uksztattowana w oparciu o regulacje z okresu Ksigstwa Warszawskiego, ale
w Krolestwie Polskim zostata podzielona na dwa organy, ktorymi byty Zgromadzenie Ogdlne
1 Rada Administracyjna. Kompetencje Zgromadzenia Ogdlnego Rady Stanu zostaly wskazane
w art. 73 Konstytucji, jako pierwsza nalezy wskaza¢, iz byly to czynnosci prawodawcze,
w ramach, ktorych roztrzasano i uktadano wszelkie projekty ,,praw i urzadzen ogédtu kraju

2% Druga wlasciwoscia instytucji byto oddawanie pod sad mianowanych przez

tyczacych sig¢
krola urzednikéw administracyjnych, ktorzy popehili przestgpstwa urzgdowe, jednakze
wylaczenie dotyczyto tych, ktorzy podlegali sgdom sejmowym. Przestankami wskazujacymi
na oddanie pod sad byto m.in. przekupstwo, przywtaszczenie pienigdzy powierzonych pieczy
urzednika, naduzycie wladzy, sfatszowanie akt™’.

Rada Administracyjna posiadala mniejszy zakres uprawnien w stosunku
do Zgromadzenia Ogolnego. Gtowne funkcje organu nalezaty do sfery wtadzy wykonawczej,
a w organizacji przypominata uformowanie Rady Ministrow Ksigstwa Warszawskiego®”.

Najistotniejsze, jednakze dla tego opracowania s3 kompetencje dotyczace
sadownictwa administracyjnego, ktore sprawowata Rada Stanu za posrednictwem Delegacji
Administracji powolanej postanowieniem namiestnika z 20 lutego 1816 r. W sktad Delegacji
wchodzito szeéciu czlonkéw mianowanych przez namiestnika w Radzie Stanu. Dodatkowo
przydzieleni byli asesorzy w liczbie trzech, petnigcy funkcje doradcze. Instytucja kierowatl
Prezes Delegacji Administracyjnej, ktory wyznaczany byt sposrdd senatoréw. Organ ten
peil funkcje drugiej i ostatniej instancji odwolawczej od sadow administracyjnych, ktérymi
byty rady prefekturalne, a nastgpnie komisje wojewddzkie. Do wlasciwosci Delegacji
Administracyjnej nalezato rozpatrywanie odwotan od oséb prywatnych lub Komisji Rzadowe;j
Spraw Wewnetrznych o uchylenie lub zmniejszenie podatkow. Ponadto sprawy dotyczace
dzierzawy dobr panstwowych, spory kontraktowe, ktorych strong byly organy

administracyjne®’. Postanowieniem z 26 listopada 1822 r. wydanym przez namiestnika,
M| P ydanym p

% Ibidem.

¥ Konstytucja Krélestwa Polskiego Dziennik Praw [online] http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1815-r0.html
[dostep: 06.04.2020].

77 Stankiewicz, Krélestwo Polskie 1815-1863 [w:] red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), op.cit., s.309.
% A. Krawcezyk, op. cit., 5.26.

% 7. Stankiewicz, op.cit., s.310.
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Delegacja Administracyjna zostata zniesiona, natomiast kompetencje organu przej¢ta Rada
Stanu®”.

Instytucja Rady Stanu rozwijata si¢ przez kolejne lata, jednak zostala rozwigzana
ukazem cesarskim z 22 marca 1867 r. Niestety przyczynilo si¢ to do zlikwidowania swoistego
charakteru sagdownictwa administracyjnego na ziemiach polskich, przede wszystkim dlatego,
ze kompetencje Rady Stanu zostaly przekazane I Departamentowi Senatu Rzadzacego

w Petersburgu®®’.

Sadownictwo administracyjne w latach 1918-1939

Reformy ustrojowe 1 przekazywanie kompetencji innym organom w Polsce
mi¢dzywojennej  stanowily wyzwanie dla stworzenia nowego systemu, ktory
zagwarantowaltby jednolito$¢ sadownictwa administracyjnego. Przede wszystkim nalezy
zaznaczy¢, iz wplywy panstw zaborczych podzielity porzadek jurysdykcji administracyjnej na
dwie galezie. Zabor austriacki cechowal model potudniowo-niemiecki, w ktérym gléwna role
odgrywat Trybunat Administracyjny w Wiedniu. Natomiast na ziemiach wptywu pruskiego
obowigzywal system typowy dla obszaru poéinocno-niemieckiego, ktéry posiadat
sadownictwo administracyjne w postaci trzech instancji**.

W odrodzonej Polsce powstawato wiele nowych projektow majacych na celu
zaspokojenie potrzeb ustrojowych tworzacego si¢ panstwa. Sposrdéd wszystkich propozycji
przekonujaca wydala si¢ wowczas Ustawa Zasadnicza z 17 marca 1921 r., zaproponowana
przez Komisje Konstytucyjna®”. Rozwiazania wskazane w Konstytucji miaty zapewnié¢ nowy
tad panstwu oraz powotaé instytucje, ktore bylyby gwarancja praworzadnosci. W $wietle
art. 73 Konstytucji Marcowe] nowym organem, ktéry mial sprawowaé¢ nadzér nad
dziatalno$cig administracyjng 1 orzeka¢ o legalnosci aktow dotyczacych administracji
rzadowej i samorzadowej, stat sic Najwyzszy Trybunal Administracyjny’**. Podstawa prawna
jego funkcjonowania byta ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r., zgodnie z ktérg petnit funkcje
jedynej instancji sagdowej, rozstrzygajacej sprawy dotyczace skarg na zarzadzenia i orzeczenia
wydane w ostatniej instancji przez organy administracji publicznej’”. W $wietle art. 6

cytowanej ustawy w sktadzie NTA zasiadali: Pierwszy Prezes, prezesi oraz sedziowie. Nalezy

9 M. Makosa, op. cit., s. 46.

T A. Krawezyk, op. cit., s.27.

92 Ibidem, s.28.

% M. Makosa, op. cit., s. 59.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. Dz. U. 1921 nr 44 poz. 267.

*%Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. 0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym Dz. U. 1922 nr 67 poz. 600.
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przy tym podkresli¢, iz wszystkim przyslugiwaty pelne prawa s¢dziowskie, wskazane w
rozdziale IV Konstytucji Marcowej’*®. Ponadto przepis ten rdwniez zaznacza, iz to Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow mianowat cztonkéw NTA, jednakze jedynie
sposrod osob posiadajacych kwalifikacje niezbedne do urzedu sgdziego Trybunalu. W istocie
réwniez Rada Ministrow zobowigzana byla do zasiegnigcia opinii Pierwszego Prezesa
w przypadku mianowania prezesoOw. Jezeli chodzi o wyksztalcenie osob zasiadajacych
w skladzie NTA wymagane bylo wyksztalcenie prawnicze, z czego potowa se¢dziow
zobligowana byta ponadto do posiadania kwalifikacji na urzad sedziowski’"’.

Z pierwotnego projektu jurysdykcji administracyjnej, sagdy administracyjne miaty by¢
organami odr¢bnymi od sagdow powszechnych, a w swojej strukturze mialy charakteryzowac
si¢ kilku stopniowa instancjg. W efekcie jednak nie doszto do takiego wyodrebnienia,
a wszelkie kompetencje z tego zakresu zostaly przypisane NTA’®. Pozniejsze proby
zrealizowania poczatkowych zatozen doprowadzily do powotania ustawg z dnia 26 marca
1935 r. Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego®”’. Zgodnie z art.1 tej ustawy, pod jurysdykcije
tego sadu podlegaly sprawy dotyczace legalno$ci orzeczen wydawanych w kwestii zaopatrzen
inwalidow wojennych oraz 0séb pozostatych po tych inwalidach, po polegtych, zaginionych
i zmarlych w zwiazku ze stuzba wojskowa’'’. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ISA nie byt
w pelni samodzielnym organem, a jako sad szczegdlny dziatal przy NTA. Sad skladat si¢
z Przewodniczacego i jego zastgpcy oraz niezbednej liczby sedziow, ktorych delegowat
Pierwszy Prezes NTA sposrod sedziow tego organu. Dodatkowo w sktadzie zasiadali fawnicy,
ktérzy powolywani byli na rok przez Prezesa Rady Ministréw w dwoch grupach. Pierwsza
z nich byli urzednicy, ktorzy legitymowali si¢ wyksztalceniem prawniczym, natomiast druga
grupa dotyczyta inwalidow, gdzie na wspdlny wniosek Ministrow (Skarbu 1 Opieki
Spotecznej), tawnicy powotywani byli z listy kandydatéw przedstawionych przez
stowarzyszenia inwalidow'".

Sadownictwo  kompetencyjne  tworzylo  odrgbny instrument  jurysdykcji.
Do rozstrzygania sporéw o wilasciwos¢ pomigdzy sadami a innymi organami wiladzy,
powolany zostal ustawg z dnia 25 listopada 1925 r. Trybunal Kompetencyjny. Sktadat si¢ z

dwoch prezesow i czternastu cztonkow, mianowanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej na

3% K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. Dz. U. 1921 nr 44 poz. 267.

Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym Dz. U. 1922 nr 67 poz. 600.
% A. Krawcezyk, op. cit., s.30.
%% Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o Inwalidzkim Sadzie Administracyjnym Dz. U. 1935 nr 26 poz. 177.
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319 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym Dz. U. 1922 nr 67 poz. 600.

1 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym Dz. U. 1922 nr 67 poz. 600.
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wniosek Rady Ministrow. Prezesi wybierani byli sposrod sedziow Sadu Najwyzszego i
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, jednakze po jednym z kazdej z wymienionych
instytucji’'%.

Powotanie wielu nowych organow, czgSciowo wzorowanych na modelach panstw
zaborczych, doprowadzilo do powstania zupelnie nowego systemu jurysdykcji
administracyjnej. W istocie biorac pod uwage struktur¢ organizacyjng i rodzaj kompetencji
jakie posiadaly opisane organy mozna wysuna¢ wniosek, iz staty si¢ wzorem do utworzenia

obecnego sadownictwa administracyjnego.
Ksztaltowanie sadownictwa administracyjnego po I Wojnie Swiatowej

Po II wojnie $wiatowej w Polsce nie doszto do powotania sadownictwa
administracyjnego pomimo, iz Mata Konstytucja z 19 lutego 1947 r. przewidywala ten rodzaj

13 Niepowodzeniem réwniez okazaly si¢ proby nowych projektow ustaw np. z dnia

sadow
28 stycznia 1958 r., ktory przewidywat utworzenie wojewddzkich sadéw administracyjnych
oraz Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego. P6zniejsze inicjatywy w kierunku powotania
systemu sadownictwa administracyjnego wzorowaly si¢ na modelu z lat 50-tych
XX w., aw szczegoOlnosci byly zawarte w projektach legislacyjnych Kodeksu postgpowania
administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. oraz noweli z 1980 r.>'*.

Istotne kompetencje kontroli administracyjnej przypisano instytucji prokuratora
na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej’'>. Zgodnie
z art. 3 Ustawy Generalny Prokurator RP sprawowat nadzor nad $cistym przestrzeganiem
przepisOw prawa przez wszystkie organy, wiladze, urzedy na szczeblu wojewodzkim,
powiatowym i gminnym.

Przelomowym momentem w tworzeniu jurysdykcji administracyjnej okazala si¢
ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy

316

— Kodeks postepowania administracyjnego™ . NSA stal si¢ sadem szczegdlnym, nad ktérym

nadzor sprawowal Sad Najwyzszy, zwlaszcza w kwestii rozpoznawania rewizji

*12 Ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym Dz. U. 1925 nr 126 poz. 897.

1 A. Krawcezyk, op. cit., s. 37.
14 7. Janowicz, Sgdownictwo administracyjne lat dziewiecdziesigtych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1991, z. 3, s. 3.

*13 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1950 nr 38 poz. 346.).

*1® Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. 1980 nr 4 poz. 8.).
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nadzwyczajnych od orzeczen, ustalania wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci i praktyki
sadowej oraz podejmowania uchwal zawierajacych odpowiedzi na pytania prawne. Taka
konstrukcja systemu sadownictwa administracyjnego wydawala si¢ sprosta¢ oczekiwaniom
spolecznym w stosunku do modeli reprezentowanych przez panstwa europejskie®'’.

Kolejne etapy ksztattowania jurysdykcji administracyjnej mialy na celu stworzenie

dwuinstancyjnego postgpowania sagdowego oraz wyksztalcenia gwarancji ochrony jednostki

wobec organéw administracji publiczne;.

Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w

Polsce

Utworzenie  sagdownictwa  administracyjnego  stanowito realizacj¢  zasady
demokratycznego panstwa prawa. W konsekwencji sprawowanie kontroli legalno$ci dziatania
instytucji o charakterze administracyjnym przez sady stanowi ochron¢ praw podmiotowych
jednostki w stosunku do organdw administracji publiczne;.

Pozycja ustrojowa sadéw administracyjnych jest trwala i stateczna, poniewaz zostala
uregulowana przez przepisy prawa konstytucyjnego’'®. Sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci zgodnie z podzialem wtadz wskazanym w art. 10 ust. 1 Konstytucji
RP, ktory oparty jest na wyszczegOlnieniu wladzy ustawodawczej, wykonawczej i
sadowniczej. Zastosowanie powyzszego przepisu ma o tyle znaczenie dla jurysdykcji
administracyjnej, o ile wskazuje podmioty, czyli organy konstytucyjne, a zatem definitywne
umocowanie dla sadownictwa administracyjnego’'’. Obecne okreslenie pozycji sadownictwa
administracyjnego zostato wskazane w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci obok Sadu Najwyzszego, sadoéw
powszechnych i sadow wojskowych®®. Warto zauwazyé, iz przepis ten wprowadza termin
,2wymiaru sprawiedliwo$ci”, przez ktory nalezy rozumie¢ ,.dyrektywe kompetencyjng i
uprawniajaca sady, jako jedyne podmioty powolane do sprawowania” tej funkcji’>'. W tym

rozumieniu tworzy si¢ monopol organéw wykonujacych kompetencje orzekajace, okreslony

317 7. Janowicz, op. cit., s. 12.

18 W. Sawczyn, Konstytucyjne podstawy sqdownictwa administracyjnego [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel (red.), Sgdowa kontrola administracji, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 73.

1% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wykladu, Liber, Warszawa 2012, s. 71.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

21 p. Wilinski, P. Karlik, Sgdy i Trybunaly [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP Tom IIl Komentarz,

C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 975.
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w katalogu zamknigtym®>*

. Z kolei przepis art. 184 Konstytucji RP pozycjonuje Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sady administracyjne w sprawowaniu kontroli dziatalnosci
administracji publicznej, w zakresie okreslonym w ustawie. Kontrola ta ma obejmowac
réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego 1 aktow
normatywnych terenowych organdéw administracji rzadowej. Istotna dla funkcjonowania
sadownictwa administracyjnego jest instancyjno$¢ postgpowania zagwarantowana przez art.
176 Konstytucji RP, gdzie w ust. 1 ustrojodawca wskazal, iz procedura sgdowa powinna by¢
co najmniej dwuinstancyjna, a w ust. 2 zaznaczyt, ze ustroj 1 wlasciwos¢ sadow okreslajg akty
rangi ustawowej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz pomimo deklaracji powyzszego przepisu
takiego modelu instancyjnos$ci nie stanowi on podstawy dla jednostki do zaskarzania

postepowan, jest to zatem regulowane przez art. 78 Konstytucji RP*>

. Zasada ta ma by¢
gwarancja podmiotu do obiektywnej i realnej kontroli orzecznictwa sadowego w pierwszej
instancji’**.

Szczegdtowe umocowanie s3adownictwa administracyjnego wskazane zostato
w ustawach zwyktych. Najistotniejszym dla tej jurysdykeji aktem normatywnym jest ustawa
z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych®>’. Nowelizacja z 1 stycznia
2004 r. wprowadzono dwa szczeble sagdow administracyjnych. Zgodnie z art. 3 § 1 w
pierwszej instancji wojewddzkie sady administracyjne, natomiast w § 2 tego przepisu jako
drugg instancj¢ wskazano Naczelny Sad Administracyjny. W ten sposob zostata zrealizowana
zasada o dwuinstancyjno$ci postgpowania wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP**.

Procedur¢ postgpowania sagdowo- administracyjnego okresla ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®>’. Jej celem jest ustalenie
zakresu przedmiotowego oraz ukazania przebiegu postgpowania przed sadami
administracyjnymi, jednakze nie jest wyczerpujacym aktem na tej plaszczyznie, nalezy
rowniez rozszerzy¢ jej charakter o regulacje odrebne®>*,

Kwestie ~ wewnetrznej  organizacji 1 porzadku  funkcjonowania  sadow

administracyjnych okreslaja odrgbne akty prawne. Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 5

22 Ibidem.

323 Ibidem, s. 996.

** M. Kowalski, Ustréj sqgdownictwa administracyjnego i jego praktyczne znaczenie dla poszczegélnych etapow
postepowania [w:] R. Hauser, Metodyka pracy w sgdach administracyjnych, C. H. Beck, Warszawa 2015, s. 64.
323 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. 2002 nr
153 poz. 1270.

328 J. Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski, Przepisy wstepne [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo

326
327

o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 7.
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sierpnia 2015 I.
— Regulamin wewngtrznego urzedowania wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz
Uchwata Zgromadzenia Ogodlnego Sedzidéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego urzedowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wskazany zostal tryb czynnos$ci procesowych oraz zakres zadan jednostek

organizacyjnych sadow’>’.

Struktura organizacyjna sagdownictwa administracyjnego RP

Sadownictwo administracyjne jako odrgbny pion organdéw jurysdykcyjnych posiada
swoistg strukture organizacyjng umocowang w szczegolnosci w prawie konstytucyjnym, jak
réwniez przez ustawy zwykte oraz wewngtrzne regulaminy. Sady administracyjne sprawujac
wymiar sprawiedliwo$ci zostaly podzielone na dwa szczeble $wiadczace o instancyjnosci
postgpowania. Umocowanie konstytucyjne wskazano w art. 184 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym sagdownictwo administracyjne sprawuje Naczelny Sad Administracyjny i inne sady
administracyjne™’. Doprecyzowaniem tego przepisu jest art. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2002 .
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, w ktéorym to wojewddzkie sady administracyjne
zostalty wymienione obok NSA jako wlasciwe do sprawowania kontroli dziatalnosci
administracji publicznej oraz pelienia innych kompetencji®>'. Ze wzgledu na konstytucyjny
wymog instancyjnosci postgpowania, wojewddzkie sady administracyjne sprawuja funkcje
pierwszej instancji, natomiast NSA okre$lony jest jako druga instancja procesu sagdowo-
administracyjnego. Obecne uregulowania dotyczace jurysdykcji administracyjnej sa
charakterystyczne dla Europy Zachodniej. Nalezy przez to rozumie¢, iz zmiany wprowadzone
na przestrzeni lat do polskiego systemu sadownictwa administracyjnego, w szczegolnosci
wyodrebnienie tego pionu od sadéw powszechnych oraz dwuinstancyjno$¢ postepowania
sadowo-administracyjnego, przyczynily si¢ do stworzenia systemu panstwa demokratycznego

i praworzadnego, dajacego gwarancje ochrony jednostki’*>.

Struktura organizacyjna w wojewodzkich sadach administracyjnych

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin wewnetrznego

urzgdowania wojewodzkich sadéw administracyjnych, Dz. U. z 2015 r. poz. 1177, a takze M.P. z 2010 r. Nr 86
poz. 1007 z p6zn. zm.

339 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

31 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.

3% A. Krawezyk, op. cit., s.58.
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Wojewddzkie sady administracyjne opisane zostaly w rozdziale 2 ustawy z dnia 22

lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéow administracyjnych®’

. W S$wietle art. 16 § 1 p.us.a.
wojewodzki sad administracyjny utworzony moze by¢ dla jednego wojewddztwa lub dla
wickszej liczby wojewodztw. Nalezy wskazaé, iz takie rozmieszczenie zwigzane jest z

334

ramami terytorialnymi okre$lonymi zgodnie z podziatem zasadniczym kraju™". Ustawa z dnia

24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, wyodrebniono trzy stopnie jakimi s3: wojewodztwa, powiaty i gminy’>”.

Na mocy art. 16 § 2 p.u.s.a. uprawnienie do tworzenia i znoszenia wojewodzkich
sadoéw administracyjnych posiada Prezydent RP, ktéry na wniosek Prezesa NSA w formie
rozporzadzenia ustala ich siedziby i obszar wlasciwosci’’®. Rozporzadzeniem z dnia
25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich sagdow administracyjnych oraz
ustalenia ich siedzib 1 obszaré6w wlasciwosci, Prezydent utworzyl 14 sadow
administracyjnych, natomiast zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem z dnia 13 sierpnia

337 .
. W obecnie

2004 r. utworzone zostaly dwa kolejne sady na tym samym szczeblu
obowigzujagcym systemie jurysdykcji administracyjnej wyrdznia si¢ nastgpujace sady
administracyjne:
*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku — dla obszaru wojewddztwa
podlaskiego;
*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy — dla obszaru wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego;
* Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku — dla obszaru wojewddztwa
pomorskiego;
*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach — dla obszaru wojewddztwa
$laskiego;
*  Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim — dla obszaru

wojewddztwa lubuskiego;

333 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.

% E. Plesnarowcz-Durska, Komentarz Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych, LexisNexis, Warszawa 2013,
s. 140.

% Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa, Dz. U. 1998 nr 96 poz. 603.

3% Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia
wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréow wlasciwosci, Dz. U. 2003 nr 72

poz. 652 ze zm.
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* Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach — dla obszaru wojewddztwa
swigtokrzyskiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie — dla obszaru wojewddztwa
malopolskiego;

* Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie — dla obszaru wojewddztwa
lubelskiego;

* Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi — dla obszaru wojewddztwa
todzkiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie — dla obszaru wojewddztwa
warminsko-mazurskiego;

* Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu — dla obszaru wojewddztwa
opolskiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu — dla obszaru wojewddztwa
wielkopolskiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie — dla obszaru wojewddztwa
podkarpackiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie — dla obszaru wojewddztwa
zachodniopomorskiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie — dla obszaru wojewddztwa
mazowieckiego;

*  Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu — dla obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Wojewodzkie sady administracyjne zgodnie z art. 17 p.u.s.a. zostaly podzielone
na wydzialy, ktére tworzy i znosi Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Mozna zatem
wnioskowac, iz sa one podstawowymi jednostkami strukturalnymi, ktére sg kierowane przez
prezesa lub wiceprezesa albo wyznaczonego sedziego sadu wojewodzkiego®*®. Szczegdtowe
kwestie dotyczace ich urzedowania okreslone zostaty w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia
5 sierpnia 2015 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania wojewddzkich sadow
administracyjnych®’. Zgodnie z Regulaminem wojewodzkie sady administracyjne podzielone
sa na wydzialy orzecznicze wedlug kryteriow rzeczowo-problemowych okreslajacych

przedmiot spraw sadowo-administracyjnych. Istnieja réwniez fakultatywne struktury

3% Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. z 2002 nr 153 poz. 1269.

3% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin wewnetrznego

urzgdowania wojewodzkich sagdow administracyjnych, Dz. U. z 2015 r. poz. 1177.
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organizacyjne, ktérymi sg sekcje mogace by¢ utworzone w wydziale orzeczniczym oraz
w sekretariacie sadu.

Uprawnienie do tworzenia wskazanych sekcji posiada prezes wojewodzkiego sadu
administracyjnego, jednakze po uzyskaniu zgody Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Z Regulaminu wynika tez, iz zalecane jest w miar¢ potrzeb tworzenie
wydzialéw informacji sadowej. Do zadan takiego wydzialu nalezy przede wszystkim
informowanie 0so6b zainteresowanych o wtasciwosci sadu oraz o stanie spraw zatatwianych
w sadzie i udostepnienie im wgladu do akt. Ponadto udost¢pnienie informacji publicznej
o dziatalno$ci sadu oraz przygotowywania orzeczen sadu do przekazania do zbioru
urzedowego orzeczen sadow administracyjnych, ktéry wydaje Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W kazdym wojewddzkim sadzie administracyjnym dzialaja oddziaty:
spraw ogolnych 1iosobowych, administracyjno-gospodarczy oraz finansowo-budzetowy,
kierowane przez kierownikow oddzialéw. W sadzie, w ktorym obsada przekracza 40 sedziow,
prezes sadu za zgoda Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, moze
utworzy¢ zespoty do zatatwiania okre$lonych rodzajow spraw z zakresu administracji
sadowej.

Istotnym organem dla funkcjonowania sadu jest Dyrektor wojewodzkiego sadu
administracyjnego, ktorego powotuje na wniosek prezesa danego sadu Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Do kompetencji dyrektora nalezy sprawowanie kontroli nad
dziatalnoscig kierownikéw oddziatow.

W sktadzie orzeczniczym wojewodzkiego sadu administracyjnego zasiada: prezes,
wiceprezes lub wiceprezesi, sedziowie i asesorzy. Pozycja prezesa WSA zostata wskazana
w art. 20 p.u.s.a., zgodnie z ktérym pei funkcje reprezentanta sadu na zewnatrz oraz kieruje
sadem, dokonujac odpowiednich czynno$ci administracji sadowej oraz innych
przewidzianych w ustawie, zapewniajac w ten sposob prawidlowe funkcjonowanie organu®*’.
Ponadto zgodnie z tym przepisem prezes wojewddzkiego sadu administracyjnego w zakresie
wskazanych czynno$ci jest podlegly Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Doktadne kompetencje prezesa WSA normuje art. 22 p.us.a., w Swietle, ktorego
najwazniejszym uprawnieniem jest prawo kontroli dziatalnosci wlasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego, poprzez mozliwo$¢ wgladu w czynno$ci tegoz sadu. Prezesowi
przystuguje prawo do obecnosci na rozprawach toczacych si¢ z wylaczeniem jawnosci, w

trakcie ktorych moze zada¢ wyjasnien i usuniecia uchybien, jezeli takie istniejg. Sprawujac

%9 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.
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role nadzorcza prezes jest kompetentny na mocy ustawy do uchylania zarzadzen
administracyjnych niezgodnych z prawem. W kwestii obowigzkow prezesa z zakresu
administracji sagdowej jest on zobligowany do wykonywania czynno$ci dotyczacych prawa
pracy, organizowanie pracy sadu, nadzor nad stosowaniem przyjetych przez kolegium ustalen
dotyczacych przydzialu spraw. Ponadto prezes winien jest zapoznawac si¢ z orzecznictwem
sadu oraz organizowa¢ narady sedziow lub referendarzy sadowych w celu omdwienia
przepiséw prawnych budzacych watpliwosci lub ktdrych stosowanie wywolato rozbieznosci
w orzecznictwie sadu, a takze informowaé o wynikach tych narad prezesa wlasciwej Izby w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym’*.

Prezes 1 wiceprezesowie powolywani sa na mocy art. 21 p.u.s.a. przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, po zasiggni¢ciu opinii zgromadzenia ogdlnego sadu.
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozne przypadki wydania takiej opinii. Po pierwsze
w momencie, gdy nie zostanie ona w ogole wydana w terminie dwodch miesigcy
od przedstawienia kandydata wlasciwemu zgromadzeniu ogolnemu. Prezes NSA uprawniony
jest do powotania takiego sedziego bez odpowiedniej opinii. Istnieje rowniez mozliwo$¢, gdy
zgromadzenie og6lne wyda opini¢ negatywna, iz Prezes NSA powota tego kandydata, gdy
uzyska on pozytywng opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Kazda negatywna opinia wydana
przez ten organ jest w pelni wigzaca dla Prezesa NSA. W sytuacji, w ktorej] w ciagu
trzydziestu dni od przedstawienia przez Prezesa NSA zamiaru powotlania s¢dziego na
stanowisko prezesa sagdu, mimo wcze$niej wspomnianej negatywnej opinii zgromadzenia
ogolnego, Krajowa Rada Sadownictwa nie wyda opinii, uwaza si¢ ja za pozytywng. Wyboru
kandydatow dokonuje si¢ sposrod sedzidéw wojewddzkiego sadu administracyjnego lub
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ustawa rdwniez normuje czas sprawowania funkcji — 5
lat i mozna ja pemi¢ przez dwie kadencje’**.

Do kompetencji Prezesa NSA nalezy réwniez prawo do odwotania prezesa
1 wiceprezesOw wojewodzkiego sadu administracyjnego w trakcie trwania kadencji. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce W momencie razgcego niewywigzania si¢ z obowigzkow
stuzbowych lub gdy dalszego petnienia funkcji z innych powodéw nie da si¢ pogodzi¢ z

dobrem wymiaru sprawiedliwosci, o czym stanowi art. 21a § 1 i 2 p.u.s.a> >

. Na mocy
wskazanego przepisu, w tym przypadku rowniez istotna jest opinia zgromadzenia ogolnego i

KRS, ktéra powinna by¢ wydana w terminie miesigca od przedstawienia zamiaru odwotania

! Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.

%2 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1269.

3 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1269.
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prezesa lub wiceprezesa z funkcji. Jezeli jednak nie zostanie ona wydana w wyznaczonym
czasie, uwaza si¢ ja za pozytywna. Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja, w ktorej to organ sam
rezygnuje ze swojej funkcji, wtedy opinia nie jest konieczna do dokonania takiej czynnosci na
co wskazuje art. 21a § 3 p.u.s.a>*.

W mysl art. 24 p.us.a. organem, w ktorym zasiadaja wszyscy se¢dziowie

345 :
. Prawo do udzialu w

wojewodzkiego sadu administracyjnego jest zgromadzenie ogdlne
posiedzeniach tegoz organu posiadaja réwniez asesorzy, jednakze bez mozliwosci
glosowania. Przewodniczacym zgromadzenia ogdlnego jest prezes wojewddzkiego sadu
administracyjnego, ktdry zobligowany jest do zwolywania posiedzenia co najmniej raz w
roku. Jako organ, zgromadzenie ogolne rozpatruje informacje uzyskane od prezesa o rocznej
dziatalnosci sadu, przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa kandydatow na stanowiska
sedziow WSA. Ponadto do kompetencji instytucji nalezy ustalanie sktadu liczbowego
kolegium sadu oraz wybieranie jego cztonkéw i dokonywanie zmian w jego sktadzie. W
sytuacji, w ktorej wymaga tego prezes wojewodzkiego sagdu administracyjnego, zgromadzenie
og6lne rozpatruje sprawy przedlozone przez niego. Do podjecia uchwaty przez organ
wymagana jest obecno$¢ przynamniej potowy liczby jego cztonkdw, z czego decyzja
dotyczaca takiej uchwaty zapada wigkszo$cig gloséw. Z zalozenia zgromadzenie ogdlne jest
organem samorzadu sedziowskiego, a wigc stanowi gwarancje konstytucyjnej niezaleznosci
sedziowskiej’*.

Z kolei kolegium sadowe pelni funkcj¢ instytucji wewngtrznej, ktdra wspomaga
dziatalno$¢ sadu w kwestiach opinio-doradczych. Zgodnie z art. 25 p.u.s.a., do zadan
kolegium nalezy przede wszystkim ustalanie podziatu czynno$ci w sadzie i1 okreslanie
szczegdtowych zasad przydzialu spraw. Przepis rowniez wskazuje, iz organ jest
odpowiedzialny za przedstawianie zgromadzeniu ogoélnemu opinii o kandydatach na
stanowiska sedziow lub asesorow sadowych. Przewodniczacym kolegium sadu jest prezes

WSA, a kadencja sktadu trwa trzy lata®*’,

Struktura organizacyjna Naczelnego Sadu Administracyjnego

Organizacja Naczelnego Sadu Administracyjnego zostala wskazana w rozdziale

trzecim ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz w

% Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1269.

% Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002 nr 153 poz. 1269.

36 g Plesnarowcz-Durska, op.cit., s.165.

47 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1269.
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uchwale Zgromadzenia Ogolnego Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada
2010 r. wsprawie regulaminu wewngtrznego urzedowania Naczelnego  Sadu
Administracyjnego®*®. Siedziba Naczelnego Sadu Administracyjnego jest Warszawa, co
zostalo okre$lone wart. 32 p.u.s.a. W skladzie orzeczniczym NSA zasiadaja Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wiceprezesi oraz s¢dziowie. W przypadku sedziow
delegowanych z sadow apelacyjnych lub okregowych nie sa oni uznawani za sklad NSA.
Kwestie liczby stanowisk sedziowskich okresla rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz liczby wiceprezeséw. Ta pierwsza zostata ustalona
zostata na 121, za$ na wiceprezesO6w powotano cztery osoby.

W mysl art. 31 p.u.s.a. organami wewnetrznymi NSA s3: Prezes, Zgromadzenie
Ogolne oraz Kolegium. Pozycja Prezesa jest bardzo istotna, a to przede wszystkim dlatego, iz
stoi na czele Naczelnego Sadu Administracyjnego reprezentujac instytucje na zewnatrz oraz
kieruje jego pracami. Stanowisko Prezesa NSA zostalo umocowane w art. 185 Konstytucji
RP, w mysl ktorego powolywany jest przez Prezydenta RP na szescioletnig kadencj¢ sposrod
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne S¢dziow NSA. Doprecyzowaniem
tego przepisu procedurze wyboru odpowiedniego sedziego na to stanowisko jest
przedstawienie kandydatow przez Zgromadzenie Ogoélne S¢dzidow NSA, wybranych sposrod
sedziow NSA, ktorzy w tajnym glosowaniu uzyskali kolejno najwigksza liczbe glosow.
Termin wyznaczony do dokonania wyboru to trzy miesigce. Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja, w
ktorej dojdzie do oprdznienia stanowiska w trakcie kadencji, wtedy wyboru dokonuje sie¢ w
terminie jednego miesigca. Z zalozenia wymagane jest by w czesci dotyczacej wyboru
kandydatow na stanowisko Prezesa NSA podczas obrad Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow,
przewodniczyl najstarszy wiekiem sedzia uczestniczacy w tym Zgromadzeniu.

Pozycja Prezesa NSA jako organu Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
pierwszoplanowa, a to dlatego, iz posiada szerokie kompetencje wykonawcze, stanowigce
oraz nadzorcze®*’. Do glownych obowiazkéw i zadan Prezesa NSA nalezy przede wszystkim
nadzorowanie dziatalnos$ci sadu poprzez mozliwos¢ wgladu w czynnosci NSA oraz prawo
do obecnosci na rozprawach z wytaczeniem jawnosci. Ponadto Prezes NSA jest uprawniony

do zadania wyjasnien i usunig¢cia uchybien, a w sytuacji, gdy takie uchybienia dotycza

¥ Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1269, a

takze M.P. z 2010 r. Nr 86 poz. 1007.
** M. Kowalski, Ustréj sgdownictwa administracyjnego [w:] R. Hauser, J. Drachal, Metodyka pracy w sqdach
administracyjnych, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 46.
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sprawnosci postepowania, ma mozliwo$¢ zwrocenia uwagi i zadania usunigcia jego skutkow.
W zakresie stanowigcym Prezesowi przystuguje prawo do wystapienia o podjecie uchwaty
przez Naczelny Sad Administracyjny, ktora ma na celu wyjasnienie przepisow prawnych,
ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Poza
tym Prezes NSA zobligowany jest do przedstawiania informacji o dziatalnosci sadow
administracyjnych, zdajac raport Prezydentowi RP 1 Krajowej Radzie Sadownictwa.
Prezesowi przysluguje rowniez wiele innych uprawnien i kompetencji, co tylko §wiadczy o
powadze 1 stateczno$ci stanowiska. Obowigzki Prezesa dotyczace gldwnie administracji
sadowej okreslone zostaly réwniez w uchwale Zgromadzenia Ogoélnego Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2010r. w sprawie regulaminu wewngtrznego
urzgdowania Naczelnego Sadu Administracyjnego’>".

Zgodnie z art. 37 p.us.a., wiceprezesi Naczelnego Sadu Administracyjnego
sg zastepcami Prezesa i1 kierujag pracami Izb NSA. Obecnie obowigzujacy wewngtrzny
regulamin NSA, wskazuje, iz w sktad Izb wchodza sedziowie, ktérych przydziela Kolegium
Sadu na wniosek Prezesa NSA. Izby i wydzialy orzecznicze maja oddzielne sekretariaty,
ktérymi kieruja kierownicy. Kompetencje Izb zostaty okreslone w art. 39 p.u.s.a., zgodnie
z ktorym zadaniami Izby Finansowej jest przede wszystkim nadzor nad orzecznictwem
wojewodzkich sadow administracyjnych w zakresie spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych 1 innych §wiadczen pieni¢znych. Izba Gospodarcza zajmuje si¢ nadzorem nad
orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych, ale w zakresie dziatalno$ci
gospodarczych, ochrony wiasnosci przemystowej, w sprawach budzetu i dewizowych oraz
kwestiach dotyczacych papierow warto$ciowych, bankowosci, ubezpieczeniowych, cet, cen,
stawek taryfowych. Izba Ogélnoadministracyjna sprawuje nadzor nad orzecznictwem sadoéw
administracyjnych w sprawach, w ktorych nie rozstrzygaja wymienione wcze$niej Izby,
a w szczegllnosci w sprawach dotyczacych budownictwa i1 nadzoru budowalnego,
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska, rolnictwa,
le$nictwa, zatrudnienia, ustroju samorzadu terytorialnego, gospodarki nieruchomo$ciami,
prywatyzacji mienia, powszechnego obowigzku wojskowego oraz spraw wewnetrznych.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym funkcjonuje réwniez Kancelaria Prezesa
NSA oraz Biuro Orzecznictwa. Do gltéwnych zadan Kancelarii nalezy przede wszystkim

wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pelieniem przez Prezesa czynno$ci w zakresie

3% Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2010 r.

w sprawie regulaminu wewngtrznego urz¢gdowania Naczelnego Sadu Administracyjnego, M.P. z 2010 r. Nr 86
poz. 1007.
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tworzenia  warunkéw  sprawnego  funkcjonowania  sadéow  administracyjnych.
Odpowiedzialnym za kierowanie pracami Kancelarii jest Szef Kancelarii Prezesa NSA.
Natomiast Biuro Orzecznictwa zobowigzane jest do wykonywania zadan zwigzanych z
petnieniem przez Prezesa NSA czynnos$ci w zakresie sprawno$ci postepowania sadowego
oraz orzecznictwa sadow administracyjnym. Biurem kieruje dyrektor, ktorym jest wiceprezes

lub sedzia.
Powolywanie sedziow sadow administracyjnych

Podstawowe zasady powotywania se¢dziow sadow administracyjnych zostaty
wskazane w Konstytucji RP, a doprecyzowane w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych.

Zgodnie z art. 179 Konstytucji RP, sedziowie powolywani sg przez Prezydenta RP,
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Przepis art. 5 § 1 p.u.s.a. powtarza uregulowanie
konstytucyjne. W rozwini¢gciu natomiast ustrojodawca zaznacza, iz se¢dziowie sadow
administracyjnych powolywani sa na stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego, z wyznaczeniem miejsca stluzbowego albo na stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Procedura powotywania se¢dzidéw sadoéw administracyjnych jest wieloetapowa.
Kompetencja Prezesa NSA jest obwieszczenie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej o liczbie przewidzianych stanowisk sedziowskich w NSA oraz ustalenie liczby
wolnych urzedow w poszczegolnych wojewodzkich sadach — administracyjnych®’.
Na podstawie art. 57 § 10 p.u.s.a., zostaly wydane akty wykonawcze okreslajace procedure
postepowania kandydata na stanowisko sedziego. Kandydat zobligowany jest do wypetnienia
karty zgloszenia na wolne stanowisko, okre§lonej przez rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu danych zawartych w karcie
zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie’>. Ponadto rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych
kandydatow do objecia urzedu sedziego, wskazuje na badania jakie powinny zostaé

przeprowadzone w zwiazku z wola zajecia urzedu sedziowskiego™.

31 B, Plesnarowcz-Durska, op.cit., 5.59.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 wrzes$nia 2014 r. w sprawie zakresu danych zawartych

w karcie zgtoszenia na wolne stanowisko s¢dziowskie, Dz.U. 2014 poz. 1221.
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352

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 wrzes$nia 2014 r. w sprawie zakresu danych zawartych
w karcie zgloszenia na wolne stanowisko s¢dziowskie, Dz.U. 2014 poz. 1293.
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Wymagania dla kandydata na stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego zostaty okre§lone w art. 6 p.u.s.a. Gtéwne zastrzezenia w przepisie dotycza
obywatelstwa, wyksztalcenia oraz praktyki zawodowej. Kandydat zobligowany jest
do posiadania obywatelstwa polskiego i korzystania z petni praw cywilnych i obywatelskich.
Ponadto musi mie¢ ukonczone 35 lat i wyzsze studia prawnicze w Polsce, gdzie uzyskal tytut
magistra lub studia zagraniczne, ktore uznawane sa3 w RP. Przepis zaznacza, iz kandydat
powinien wyrdzniaé si¢ poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego, a takze innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organow
administracji publicznej. W kwestii praktyki zawodowej ubiegajacy si¢ o urzad, powinien
legitymowac¢ si¢ co najmniej o$mioletnim petnieniem funkcji sedziego, prokuratora, prezesa,
wiceprezesa lub radcy Prokuratorii Generalnej RP albo co najmniej o$mioletnim
doswiadczeniem wynikajacym z wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub
notariusza. Inng mozliwosciag jest udokumentowanie dziesieciu lat pozostawania w
instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego, badz zatrudenienie w charakterze asesora sagdowego w wojewddzkim
sadzie administracyjnym przez co najmniej dwa lata. Wymagania dotyczace praktyki
zawodowej nie dotycza osob z tytulem naukowym profesora lub ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego nauk prawnych. Istniejg rowniez wyjatkowe sytuacje, w ktorych
Prezydent RP, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, moze powota¢ kandydata pomimo
krotszych okresow sprawowania wyzej wskazanych zawodoéw prawniczych lub zajmowania
stanowisk.

Wymagania dla kandydata na stanowisko se¢dziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego sa stosunkowo podobne do wskazanych na stanowisko sedziego
wojewodzkiego sadu. Roéznica zaznacza si¢ w kwestii wieku, w tym przypadku kandydat
musi mie¢ ukonczone 40 lat. Ponadto musi wykaza¢ pozostawanie przez co najmniej dziesi¢é
lat na stanowisku se¢dziego, prokuratora, prezesa, wiceprezesa lub radcy Prokuratorii
Generalnej RP lub co najmniej dziesigcioletnie do$wiadczenie w przypadku praktyki
zawodowej dotyczacej adwokata, radcy prawnego lub notariusza. Minimalny wiek do
sprawowania funkcji nie obowigzuje kandydata, ktory co najmniej trzy lata pozostawal na
stanowisku s¢dziego wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Kandydowanie na urzad asesora sadu administracyjnego zostalo wskazane
w art. 6a p.u.s.a., zgodnie z ktorym ubiegajacy si¢ o stanowisko powinien mie¢ ukonczone
30 lat i spetnia¢ szczegdlne kryteria. Przede wszystkim kandydat musi posiada¢ obywatelstwo

polskie i pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Niezbedne réwniez jest wyksztatcenie
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prawnicze z uzyskaniem tytulu magistra w Polsce lub za granicg (ale takie ktore jest
uznawane w RP). Kandydat musi by¢ nieskazitelnego charakteru oraz by¢ zdolnym, ze
wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia swoich obowigzkow. Poza wskazanymi wymaganiami,
osoba ubiegajaca si¢ o urzad moze by¢ powotana, jezeli przez co najmniej cztery lata
pozostawata na stanowisku sedziego, prokuratora lub prezesa, wiceprezesa lub radcy
Prokuratorii Generalnej RP, badz wykonywata zawodéw notariusza lub tez, gdy kandydat
przez sze$¢ lat pozostawal w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego. Rowniez w przypadku ubiegania si¢ o
urzad asesora sagdowego obowigzuja inne kryteria dotyczace osob, ktore posiadajg tytul
naukowy profesora lub stopnien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

Informacja o wolnych stanowiskach asesorskich obwieszczana jest w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Procedura wigze si¢ w pierwszej kolejnosci z przekazaniem zgloszenia
kandydata prezesowi wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Nastepnie
kandydatura przekazywana jest Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
po zasiggnieciu opinii Kolegium tego sadu, przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa

zgloszenie na stanowisko wraz z oceng kwalifikacji.
Postepowanie dyscyplinarne sedziow sadow administracyjnych.

Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie postgpowania dyscyplinarnego
sedziéw 1 asesorow sadow administracyjnych jest Naczelny Sad Administracyjny, co zostato
wskazane w art. 9 p.u.s.a. Uzupelieniem tego przepisu jest art. 48 p.u.s.a., gdzie
ustrojodawca zaznaczyl, iz w pierwszej instancji sad dyscyplinarny orzeka w skladzie trzech
sedziéw, natomiast w drugiej instancji w sktadzie siedmiu sedziéw. Nalezy wskaza¢, iz do
orzekania uprawnieni s3 wszyscy sedziowie NSA, jednakze z wyjatkiem Prezesa NSA,
wiceprezesOw oraz Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastgpcy. Instytucja, ktdrej zadaniem
jest wyznaczanie sktadu sadu dyscyplinarnego jest Kolegium NSA, ktére w drodze losowania
wybiera z listy sedzidow. Przewodniczacym skladu orzekajacego w postgpowaniu
dyscyplinarnym jest sedzia najstarszy stuzbg na stanowisku. Kadencja Rzecznika
Dyscyplinarnego NSA 1 jego zastepcy jest rowna cztery lata, a kandydaci sg rowniez

wybierani przez Kolegium NSA.
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Zakres odpowiedzialno$ci s¢dziego zostal okreslony w rozdziale 3 ustawy z dnia

27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®>*

. W rozumieniu przepisOw ustawy
za przewinienie shuzbowe uwaza si¢ oczywista i razacg obrazg przepisdw prawa i uchybienia
godno$ci urzedu. Ponadto sedzia odpowiada dyscyplinarnie za swoje postgpowanie przed
objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchybit obowigzkowi piastowanego wowczas urzedu
panstwowego lub okazal si¢ niegodnym urzedu se¢dziego. Zgodnie z art. 109 p.u.s.p karami
dyscyplinarnymi s3: upomnienie, nagana, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5% —
50% od szesciu miesigcy do dwoch lat, usunigcie z zajmowanej funkcji, przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe, zlozenie sedziego z urzedu. Prawomocny wyrok skazujacy sadu
dyscyplinarnego podawany jest do wiadomosci publicznej, z wyjatkiem sytuacji, kiedy sad
uzna, ze jest to sprzeczne z dobrem postepowania dyscyplinarnego. Natomiast prawomocny

wyrok uniewinniajacy podaje si¢ do wiadomosci publicznej na wniosek obwinionego

sedziego.
Podsumowanie

Wyodrebnienie sgdownictwa administracyjnego od sadow powszechnych przyczynito
si¢ przede wszystkim do wypehienia przestanek wskazanych w Konstytucji dotyczacych
demokratycznego panstwa prawa. Istotnym elementem umacniajagcym znaczenie jurysdykcji
administracyjnej jest wplyw orzecznictwa NSA na ksztaltowanie prawa. Ten pion
sadownictwa trzeba uzna¢ za niezb¢dny do zapewnienia ochrony jednostki oraz stworzenia

gwarancji praw obywatelom wobec organ6éw administracji publiczne;.

%% Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070.
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Abstrakt:

Niniejsza praca ma na celu przyblizenie i przedstawienie systemu sadownictwa
w Chinach. W pierwszej czesci zostanie omowiony chinski system prawny z uwzglednieniem
historii oraz obecnej sytuacji politycznej. Nastgpnie zostanie przedstawiona struktura
sadownictwa. W ostatniej czg¢sci zostang przeanalizowane warunki, ktore musi spetniaé

kandydat aby obja¢ urzad s¢dziowski.
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Abstract:

This study aims at presenting the judicial system in China. The first part of the work
describes the Chinese legal system, including its history and the current political situation.
Next, the structure of the judiciary will be presented. The final part of the work is devoted to

the examination of the requirements that a citizen must meet in order to become a judge.

Keywords: Chinese judiciary, China, Chinese law system, justice in China, history of

Chinese law, judges in China, constitution of the People's Republic of China.
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Historia oraz obecna sytuacja polityczna

Poczatkowo glownymi zatozeniami, na ktorych zostat zbudowany system prawa
chinskiego byty nauki Konfucjusza. Warto$ci przekazywane przez tego filozofa opieraty si¢
w gtownej mierze na prawie naturalnym. Przewodnie mys$li dotyczyly humanizmu, moralnego
o$wiecenia oraz ostroznego karania. W XX w. nastgpita czas reformacji dla Chin, w tym
prawa, ktore do tego czasu charakteryzowato si¢ archaicznymi wzorcami postgpowania. Gdy
podjeto poczatkowe prace nad nowym porzadkiem prawnym (1860-1890) nie dopuszczano
wzorowania si¢ na zachodnich systemach prawnych. Dopiero w 1898 r. ruch reformatorski
przyjal postulaty spoteczne powszechne w panstwach zachodnich, jednakze zostaly one
dostosowane do idei konfucjanizmu. Rzad dynastii Ching wyslal komisje naukowe do
Europy, Stanéw Zjednoczonych i Japonii, aby zglebily systemy roéznych panstw w celu
przygotowania reformy panstwa i prawa. W 1907 r. w ministerstwie sprawiedliwosci zostata
powolana komisja majaca przeprowadzi¢ nowelizacje kodeksu karnego i cywilnego. Na jej
czele stanat
Shen Chia-Pen. Pierwszy z jego projektow zostal odrzucony, lecz nastepny spotkal sig
z aprobata, opierat si¢ w gtownej mierze na poprzednio obowigzujacym kodeksie karnym,
jednakze zawieral wzorce zaczerpnigte z krajow zachodnich i Japonii®>. W konsekwencji
zakazano stosowania tortur, kary chlosty, kary $mieci przez pocwiartowanie
1 odpowiedzialno$ci zbiorowej. W latach 1914-1923 w pewnej mierze zostato skodyfikowane
postgpowanie procesowe iprawo handlowe. W 1928 r. rzadowa komisja kodyfikacyjna
powolala pig¢ specjalnych komisji: prawa cywilnego, prawa handlowego, prawa rolnego,
prawa pracy i prawa samorzadoéw lokalnych. Na przestrzeni lat analizowano rézne systemy
prawne i wybierano najlepsze rozwiazania®>®. Gtéwnie oparto si¢ na prawie kontynentalnym,
natomiast porzadek common law mial znaczenie drugorzedne. Fundamentalny wptyw miato
prawo niemieckie, ktore znalazto tez swoje odzwierciedlenie w prawie japonskim rowniez,
na podstawie ktérego wzorowali sie chinscy jurysci® .

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o konstytucyjnych dazeniach chinskiego narodu.
Pierwsze dziatania konstytucyjne pojawity si¢ pod koniec panowania dynastii Qing, podczas

tzw. stu dni reformy. Niestety zamyst nie zostal zrealizowany. Dopiero w 1908 r.

> M. Dargas, W jakim kierunku zmierza prawo Chinskiej Republiki Ludowej — ku systemowi common law czy ku

kompleksowej kodyfikacji prawa?, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2013, z. 1, s. 59-68.

3% A. Kos¢, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chinskiej (1912-1949), ,,.Czasy Nowozytne: periodyk poswigcony
dziejom polskim i powszechnym od XV do XX wieku” 2000, nr 9, s. 127-136.

»T M. Dargas, op.cit., s. 59-68.
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opublikowano pierwszy tekst konstytucji, ale wprowadzono go po rewolucji Xinhai*®.

Wydarzenia z lat
1911-1913 doprowadzily do obalenia feudalnego cesarstwa, wtedy tez powstata Chinska
Republika. Jednakze w czasie trwania rewolucji wprowadzona tzw. Tymczasowg Konstytucje
Chinskiej Republiki (11 marca 1912r). Panstwo Chinskie stalo si¢ w tym czasie Chinska
Republikg Parlamentarng. Zgodnie z zatozeniami konstytucyjnymi mialo dojs¢ do
trojpodzialu wiladzy oraz do powstania parlamentu o nazwie Zgromadzenie Narodowe.
Projekt nowej konstytucji zostat zatwierdzony w 1913 roku, miesigc po wyborach
prezydenckich, w ktorych wygral Yuan Shikai. Nowy przywddca podczas swoich rzadow
zgromadzit pelni¢ wiadzy, kontrolowat parlament, ktory pod jego wplywem zmienit
konstytucje wedlug jego wizji. Dopiero po $mierci Yuana chinczykom udato si¢ przywrocié
system parlamentarny, w miejsce de facto prezydenckiego®’.

Zmagania konstytucyjne na przestrzeni wiekow skutkowaly wieloma aktami
prawnym, ktore bardzo czesto byl sporzadzane przy zmianie wltadzy. W dniu 20 wrze$nia
1954 1. ogloszono pierwsza konstytucje Chinskiej Republiki Ludowej i pig¢ podstawowych
ustaw dotyczacych organizacji organéw panstwowych na réznym polu dziatania. Nastgpnie
w 1975 1 1978 r. uchwalono poprawione wersje pierwotnego dokumentu, kazda konstytucja
roéznita si¢ w znaczacy sposob od poprzedniej, symbolizuje to proces reform oraz zmiang

h**. Obecna konstytucja ChRL zostala uchwalona 4 grudnia 1982 r. i od

mys$li ideologicznyc
tego czasu wprowadzono do niej 31 poprawek®®'. Jej glowne zatozenie, ktére w bardzo trafny
sposob charakteryzuje Republike Chinska jest z zawarte w art.1 - ,,Chinska Republika
Ludowa jest panstwem socjalistycznym pod demokratyczng dyktaturq ludowq kierowang
przez klase robotniczq i opartym na sojuszu robotnikéw i chlopéw™®.

Sadownictwo chinskie jest niezmiernie interesujagcym tematem, lecz aby doktadnie
zrozumie¢ realia, w ktorych funkcjonuje wspolczesna wiadza sadownicza nalezy
w minimalnym stopniu poznaé system polityczny obowigzujacy w panstwie chinskim. ChRL

jest panstwem socjalistycznym, w ktérym witadze pelni jedna partia — Komunistyczna Partia

¥ M. Goré, Ch. Jianfu, Chinese law: Context and Transformation, “Revue internationale de droit comparé”

2009, nr 61, s. 663-664.
% M. Dargas, Idee i zasady Konstytucyjne chinskiego porzqdku prawnego, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 15.

J. Rowinski, W. Jakodbiec, System konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Wyd. Sejmowe, Warszawa
2006, s. 36.

1 Q. Zhang, The Constitution of China A contextual Analysis, Hart publishing Oxford and Portland, Oregon
2012.s. 15 -20 M. Dargas, op.cit., s. 34.

%% Konstytucja Chin [online] http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-11/15/content_1372991.htm

[dostep: 13.04.2020].
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Chin. Cztonkowie tejze partii sprawujg faktyczng wtadz¢ nad panstwem. Ideologia partyjna
opiera si¢ na naukach znanych filozofow i przywodcow komunistycznych takich jak np.:
Mao, Lenin, Marks, teoriach Deng Xiaopinga, zasadzie trzech reprezentacji Jiang Zemina
oraz Koncepcji Naukowego Rozwoju Hu Jintao. Na czele partii stoi Komitet Centralny
KPCh, jego pracami kieruje natomiast Biuro Polityczne Komitetu Centralnego KPCh, a
zarzadza nim siedmioosobowy Staly Komitet. Przewodniczacym komitetu obecnie jest Xi
Jinping®®.

Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (dalej: OZPL) wedtug
Konstytucji jest najwyzszym organem wiladzy ustawodawczej i kontrolnej w ChRL. OZPL
jest wybierane na S5-letniag kadencje i1 sklada si¢ z deputowanych wybieranych przez
przedstawicieli Zgromadzenia Ludowego prowincji, regiondw autonomicznych, miast
wydzielonych oraz przez armi¢. OZPL odgrywa znaczaca funkcje w panstwie, m.in. wybiera
przewodniczacego panstwa na S-letnia kadencje, ratyfikuje umowy migdzynarodowe,
dokonuje wykladni prawa oraz zatwierdza premiera i cztonkéw rzadu. OZPL kontrolowane
jest przez Staly Komitet. Natomiast wladzg wykonawczg sprawuje Rada Panstwowa, a wtadze
sadowniczg Najwyzszy Sad Ludowy, sady ludowe i specjalne. Innymi znaczacymi organami
w panstwie s3: Najwyzsza Prokuratura Ludowa 1 Centralna Komisja Wojskowa.
Przewodniczacy tych organéw sg wybierani przez OZPL*®,

Chiny sa panstwem podzielonym na regiony administracyjne. Jednakze pomimo
obowigzujacej zasady centralizmu 1 jednolito$ci kraju, powstaly instytucje autonomii
regionalnej. Wyrdznia si¢ cztery rodzaje regionéw autonomicznych: regiony etniczne,
komitety mieszkancéw na obszarach miejskich, autonomie mieszkancéw na rejonach
wiejskich oraz specjalne regiony autonomiczne. Ponadto Konstytucja w razie potrzeby
przewiduje mozliwos$¢ stworzenia specjalnych regiondw administracyjnych. Ponadto istnieja
dwa obszary administracyjne o odmiennym systemie prawnym, tj. Makau i Hongkong®®.

Zgodnie z doktryng ,jeden kraj, dwa systemy” stworzong przez Deng Xiaopinga.
Hongkong opiera swoj ustrdj na brytyjskim common law jest to uwarunkowane historycznie,
poniewaz w swoim czasie znajdowata si¢ pod kontrolg Anglikow. Natomiast Makau w swoim

systemie prawnym stosuje wzorce zaczerpnigte z portugalskich tradycji prawa cywilnego®®.

%% M. Dargas, op.cit., s. 21-25.

M. Kania, Struktura konstytucyjnych organow panstwowych Chinskiej Republiki Ludowej, ,,Acta Erasmiana”
2015, t. IX, s. 53-66.

%% }.. Zamecki, "Znaczenie zasady ,,jedno pafnstwo—dwa systemy “dla utrzymania stabilnosci relacji Chinska
Republika Ludowa—Hongkong." Wroctawskie Studia Politologiczne 16 (2015): 109-125.

o6, Zhang, Prawo porownawcze w Chinach, ,,Forum Prawnicze” 2014, t. 5, nr 25, s. 3-15.
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Systemy prawne obu miast stanowig cz¢$¢ socjalistycznego systemu prawnego, natomiast ich
autonomia jest zagwarantowana przez panstwo, co znajduje potwierdzenie w aktach
prawnych uchwalonych przez wtadz¢ panstwowa. Wladze obu regiondw moga decydowaé w
kluczowych kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem nimi. Hongkong i Makau nie podlegaja
jurysdykcji Najwyzszego Sadu Ludowego. Najwyzsza instancja na tych terenach sg sady

apelacyjne obu miast®®’.

Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

Aktem prawnym, na ktérym opiera si¢ ustrdj Chin jest Konstytucja z 4 grudnia 1982 r.
Sktadajaca si¢ z preambuly oraz czterech rozdziatow, zawierajacych tacznie 138 artykutow.
Przede wszystkim okre§la ona charakter ustroju politycznego w Chinach. Zgodnie z
preambula Chinska Republika Ludowa opiera si¢ na zatozeniach socjalistycznych, jest
panstwem prawa, w ktorym obowigzuje demokratyczna dyktatura ludowa*®.

Gloéwne postanowienia dotyczace sadownictwa zostaty zamieszczone w Konstytucji
ChRL w rozdziale III art. 123 - 128. Normy zawarte w tych artykutach stanowig podziat
sadoéw na Najwyzszy Sad Ludowy (w skrocie NSL) i sady ludowe na réznych szczeblach
lokalnych, sady wojskowe i inne sady specjalne. Ponadto ustanawiaja NSL najwyzszym
organem, tym samym zostala mu powierzona wladza nadzoru nad innymi organami
sadowymi. Wiladza sadownicza opiera si¢ na ustawie z dnia 1 lipca 1979 roku o organizacji

sadow ludowych®®.

Struktura wladzy sadowniczej

W ChRL w przeciwienstwie do krajow europejskich nie istnieje trojpodziat wiadzy,
dlatego wtadza sadownicza nie posiada autonomicznej struktury. W Chinach nie ma
niezaleznej wladzy pozbawionej kontroli organdéw partii. Wymiar sprawiedliwosci jest
jednym z organéw wiadzy i1 podlega kontroli Zgromadzenia Ludowego. Stad tez struktura
wladzy sadowniczej w Chinach nie moze by¢ postrzegana poprzez pryzmat wzorcOw
europejskich. Sady, analogicznie jak prokuratura ludowa nie sg niezawiste i autonomiczne.

Wiadza sadownicza w Chinach sprawowana jest przez rdznego rodzaju sady.
Naczelnym sadem w kraju, jak juz powyzej wskazano, jest Najwyzszy Sad Ludowy, ktéremu

podlegaja inne organy sadownicze, z wyjatkiem obszaréw administracyjnych Hongkongu

7 M. Dargas, op. cit., s. 34.

J. Rowinski, W. Jakobiec, System..., op. cit., s. 37-38.
3 Ibidem., s. 34.
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1 Makau. Istniejg nastgpujace sady ludowe: wyzsze, posrednie (druga instancja) i podstawowe
(pierwsza instancja). Sady lokalne s3 tworzone w wyodrebnionych rejonach
administracyjnych. Ponadto istnieja sady specjalne, ktore maja jurysdykcje tylko w
okreslonych sprawach
i s3 tworzone w razie potrzeby” '

W ChRL obowiazuja zasady dotyczace stosunku prawa do obywateli, tym samym
staly si¢ one wytycznymi, ktére powinny by¢ przestrzegane przez s¢dziow w czasie
rozpatrywania sporow. Sa one nastgpujace

* zasada réwno$ci — kazdy obywatel jest réwny wobec prawa, niezaleznie
od pochodzenia. W stosowaniu prawa nie dopuszcza si¢ dyskryminacji rasowej
lub zlagodzenia kary ze wzgledu na przywileje posiadane przez skazanego;

* zasada otwartych prob — wszystkie sprawy rozpatrywane przez sady
powszechne powinny by¢ prowadzone jawnie, z wyjatkiem spraw dotyczacych
tajemnic panstwowych, ktore moglyby naruszy¢ prywatno$¢ stron
postepowania oraz w przypadku przestgpstw popelnionych przez nieletnich;

¢ zasada obrony — oskarzonemu przystuguje prawo do obrony;

* system orzeczen kolegialnych — orzeczenia w I instancji wydawane sa przez
sktady kolegialne;

* system zastrzezeh — polega on na tym, Ze strony sporu moga zazadal
wylaczenia si¢ od rozpoznania sprawy urzednika panstwowego z powodu
konfliktu interesow. Prawo do zatwierdzenia tej decyzji nalezy do prezesa
sadu. Natomiast, jesli urzednik uzna, ze ma konflikt intereséw ze strong lub
inne zwigzki, ktore powoduja, ze jego wycofanie ze sprawy jest koniczne,
wtedy zglasza to prezesowi sadu;

* zasada niezalezno$ci w procesie — sady powszechne sa wolne od ingerencji

organéw administracyjnych, organizacji spotecznych i 0sob fizycznych®’'.
Najwyzszy Sad Ludowy

Najwyzszy Sad Ludowy jest organem nadzoru w stosunku do innych sadéw, zarowno
lokalnych jak i specjalnych na réznych szczeblach, co czyni go najwyzszg instancja sagdowa

w Chinach, jego siedziba znajduje si¢ w Pekinie. Struktura organizacyjna okre$lona jest

% China's Judicial System: People's Courts, Procuratorates, And Public Security [online] http://www.olemiss.
edu/courses/pol324/chnjudic.htm [dostep: 15.04.2020].
"' Q. Zhang, op. cit., s.153
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w ustawie z dnia 1 lipca 1979 r. Najwyzszy Sad Ludowy posiada wydziat kryminalny,
cywilny i gospodarczy, moze tez tworzy¢ inne wydziaty, jesli uzna to za konieczne. Ponadto
dokonuje interpretacji w kwestii stosowania prawa oraz ustanawia dekrety w postgpowaniu

sadowym®’*

. Dodatkowo udziela zezwolen na wykonanie wyroku $mierci oraz w sprawach
przestepstw nieokre§lonych wyraznie w prawie karnym, a takze spraw wniesionych przez
Najwyzszg Prokuratur¢ Ludowa w ramach procedury kontroli judykatury. NSL nie moze by¢
ograniczany przez organy administracyjne, organizacje spoteczne i osoby fizyczne. Ponosi
odpowiedzialno$¢ bezposrednig przed Ogolnochinskim Zgromadzeniem Przedstawicieli

Ludowych oraz Stalym Komitetem OZPL’"

. Jednym z jego gtownych zadan jest nadzér nad
sadami nizszej instancji. W przypadku wykrycia btedow w orzeczeniach i wyrokach, ktore juz
sa wykonywane, ma obowigzek przeprowadzi¢ odpowiednie dochodzenie lub nakazaé
ponowne rozpatrzenie sprawy whasciwemu sadowi’ .

Na czele Najwyzszego sadu Ludowego stoi Prezes, ktory wybierany jest przez OZPL.
Ponadto organami NSL s3a wiceprezesi, przewodniczacy se¢dzidw, wiceprzewodniczacy
sedziéw 1 sedziowie. Poza tym SPC sklada si¢ rowniez z biura badawczego, biura ds.

ogblnych, dziatu personalnego, dzialu spraw sadowych, dziatu spraw administracyjnych,

biura spraw biurowych, biura spraw zagranicznych i dziatu edukacji’”.
Sady ludowe

Sady ludowe sa to ograny panstwa, ktore sprawuja wladz¢ sadownicza w jego imieniu.
Zgodnie z Konstytucja i1 ustawg o organizacji sadow ludowych z 1979 r., zmieniong w 1983
r., chinskie sadownictwo charakteryzuje si¢ ,.czterema poziomami i dwoma przypadkami
prob”, oznacza to, iz orzeczenie wydane w drugiej instancji jest ostateczne i nie podlega
zaskarzeniu. Gdy sprawa trafia do wyzszej instancji powotywany jest prokurator ludowy.
Natomiast mozna zaskarzy¢ ostateczng decyzje konczaca postepowanie w trybie nadzoru.
Skarga przekazywana jest do sadu apelacyjnego lub sadu wyzszej instancji. Przewodniczacy
po rozpatrzeniu skargi zwraca si¢ do Komisji Sadowej, ktora decyduje o odrzuceniu lub
przyjeciu odwotania. Jezeli zadna ze stron nie ztozy odwolania w wyznaczonym czasie traci

ONno SWO0j3 moc prawng.

372 Ibidem.

" M. Kania, op. cit., s. 53 in.

™ The Supreme People’s Court of The People’s Republic of China [online] http://english.court.gov.cn/2015-
07/16/content 21299713.htm [dostegp: 21.04.2020].

35 Ibidem.
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Podzial sadow ludowych jest zwigzany z podziatem administracyjnym panstwa.
Wystepuja trzy szczeble tych sadow: podstawowe, posrednie i wyzsze. Wszystkie sady maja
zazwyczaj kilka wydziatoéw takich jak: cywilny, karny, gospodarczy i administracyjny. Kazdy
sad ma jednego prezesa 1 kilku wiceprezesow, natomiast kazdy wydzial ma
przewodniczacego 1 kilku zastgpcow. Ponadto w sadach funkcjonuje Komisja Sadowa
ztozona z prezesow, przewodniczacych wydziatow i sedzidow o duzym doswiadczeniu
zawodowym. Do obowigzkoéw tego organu nalezy omawianie waznych spraw, wydawanie
instrukcji dotyczacych innych spraw sadowych oraz przeglad i podsumowanie do$wiadczen
sadowych. Se¢dziowie s3 zwigzani sugestiami i decyzjom, ktore wydaje Komisja Sagdowa. W
przypadku réznych opinii, przyjmuje si¢ opini¢ wigkszosci® °.

Innymi organami sagdow ludowych sg tzw. panele kolegialne, ktore sg podstawowymi
jednostkami w kazdym sadzie. Powotuje si¢ je w celu rozstrzygania poszczegodlnych spraw,
zatem maja charakter tymczasowy. W ich sktad wchodzi od trzech do siedmiu sedzidow, ich
liczba musi by¢ nieparzysta. Niezbyt zawite sprawy mogg by¢ rozpatrywane przez jednego
sedziego. Panel kolegialny jest powoltywany przy ponownym rozpatrzeniu danej sprawy.
Przewodniczy mu prezes sadu, przewodniczacy danego wydziatu lub s¢dzia wyznaczony
przez prezesa. Stalty komitet lokalnych kongresow ludowych moze wybiera¢ osoby, ktére
zasiada w panelu kolegialnym. Osoby oceniajace sg przydzielone do sadow na odpowiednim
poziomie. Organ ten moze si¢ sktada¢ z oséb oceniajacych i sg¢dziow lub tylko z sedziow.
Sady natomiast moga wybiera¢ osoby oceniajace do panelu pierwszej proby. System ten moze
przypomina¢ rade przysiegtych w jurysdykcji common law, lecz osoby oceniajagce maja
kompetencje na rowni z s¢dziami, dlatego tez moga decydowaé o faktycznych i prawnych
kwestiach wyroku®’’,

Warto wspomnieé¢, ze zgodnie z Konstytucja i ustawg o organizacji sadow, sady
i prokuratura ludowa s3a zobowigzane do zapewnienia tlumaczenia dla kazdej strony
postepowania sagdowego, ktora nie rozumie jezyka mowionego lub pisanego powszechnie

. st r 2378
uzywanego w mi€jSCOwoscCr .

Podstawowe sady ludowe

7% China's Judicial..., op. cit.

7 Ibidem.

8 1. Ladhava, Judiciary system of China [online] https://www.slideshare.net/JigneshLadhava/judiciary-system-
of-china [dostep: 12.04.2020].



130 | Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na $wiecie

Podstawowe sady ludowe plasuja si¢ najnizej w hierarchii sadow, zlokalizowane sa
one w powiatach, gminach i okrggach autonomicznych. Podstawowe sady ludowe jako jedyne
moga tworzy¢ trybunaty ludowe, ktére sa powolywane zgodnie z warunkami danej
miejscowosci, ludnosci 1 przypadkow. Wyroki i postanowienia Trybunalu Ludowego
$3 uznawane na réwni z orzeczeniami i zarzadzeniami sadu pierwszej instancji 1 wigza si¢
z tymi samymi skutkami prawnymi. W rzeczywistosci trybunaly znajduja si¢ w miastach lub
miejscowosciach o duzej liczbie mieszkancow. Ponadto kieruja komitetami mediacyjnymi,
ktére powstaty zarowno w Japonii i1 Chinach, a ich celem jest zmniejszenie zaleglosci
w spawach sadowych®”. Posrednie sady ludowe znajduja sie w stolicach lub prefekturach
na szczeblu prowincji. Wyzsze Sady Ludowe zlokalizowane sg w prowincjach, w regionach
autonomicznych i gminach. Struktura wewngtrzna jest prawie taka sama jak w Najwyzszym

Sadzie Ludowym™™.
Sady specjalne

Sady specjalne maja wtadze tylko w okreslonych rodzajach spraw, ktore podlegaja ich
jurysdykcji. Gtéwnymi sagdami specjalnymi w ChRL s3: sady wojskowe, kolejowe, morskie,

do spraw lesnych. Ponadto istnieja sady ds. rekultywacji rolnictwa oraz sady naftowe®'.
Sady Wojskowe

Powstaty w 1927 r. i sluzyty Komunistycznej Partii Chin do utrzymywania porzadku
1 dyscypliny. Na przestrzeni lat dochodzito do wielu zmian w wojskowym systemie prawnym,
przez co zwigkszyta si¢ uczciwo$¢ podczas wojskowych proceséw dyscyplinarnych. Sady
Wojskowe dzielg si¢ obecnie na cztery kategori¢: Gtowny Sad Wojskowy pierwszej instancji,
Glowny Sad Wojskowy drugiej instancji, Wyzszy Sad Wojskowy i Najwyzsza Wojskowa
Konferencja Sadowa (ktora jest czg$cia Najwyzszego Sadu Ludowego)’™.

Sady wojskowe sga rozmieszczone na réznych obszarach, na ktdrych, dziataja jako
departamenty funkcjonalne. Sady wojskowe pierwszej instancji sktadaja si¢ z sedziego
gléwnego i dwoch panelowych (oceniajacych), ktorzy wchodzg w sktad Komisji Sadowe;.

Sedziowie oceniajacy sa wybierani sposrdd oficeréw i zotnierzy. Natomiast sady wojskowe

L. Xiao Research Office of the Supreme People’s Court of PRC [online] http://www.stf.jus.br/
repositorio/cms/portalStflnternacional/portalStfCooperacao pt br/anexo/Overview on_juvenile tribunals in C
hina.pdf [dostep: 18.08.2018.].

3 China's judicial ..., op. cit.

*¥1 Introduction [online] http://english.court.gov.cn/2015-07/16/content 21299713 2.htm [dostep: 19.04.2020].
2 China's judicial ..., op. cit.
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dla przetozonych sktadaja si¢ z Komisji Sagdowej ztozonej z naczelnego sedziego, sedziego
pomocniczego i trzech s¢dzidw panelowych (oceniajacych), a takze komisji do niezbednych
ustalen pierwotnych sadéw wojskowych. Jesli sprawa nie jest zlozona, wowczas podlega
rozpoznaniu przez sad w skladzie jednego sedziego. Procesy powinny by¢ jawne dla
oficeréw, zotnierzy i personelu wojskowego, chyba ze sprawa dotyczy tajemnic wojskowych,
wtedy mozna wylaczy¢ jawno$¢ procesu, lecz wyrok zawsze musi by¢ ogloszony
publicznie®®. Sedziowie sadéw wojskowych byli niegdy$ wybierani sposréd oficeréw i
zolierzy, musieli by¢ zatwierdzeni przez wyzsze sady wojskowe. Natomiast s¢dziowie
wyzszych paneli byli nominowani przez Centralny Rewolucyjny Komitet Wojskowy i
podlegali zatwierdzeniu przez Sad Najwyzszy’"'. Niestety ta cze§¢ prawa wojskowego w
Chinach wymaga jeszcze dopracowania, poniewaz nie istniejg jasne przepisy dotyczace
wyboru sedzidéw do sadéw wojskowych. Profesor Zhang Jiantian, byly komisarz Centralnej
Komisji Wojskowej, urzednik komisji Legislacyjne i byly s¢dzia wojskowy, wskazuje ten
problem jako jedna z najwazniejszych rzeczy, ktore nalezy poddaé reformie®®. Pomimo
reformy sadownictwa w 2008 r., w tym reformy sadowniczego systemu wojskowego,
zdaniem wyzej wymienionego takze wiele innych probleméw pozostato nierozwigzanych, w
tym brak prawnej ochrony sadéw wojskowych; niejasny status sadéw wojskowych czy

fundusze operacyjne przydzielane przez departamenty polityczne®*®.
Sady morskie

W Chinach istnieje pi¢¢ Sadow Morskich, ktore zostaty ustanowione przez Najwyzszy
Sad Ludowy w miastach portowych: Guangzhou, Szanghaju, Qingdao, Tianjin i Dalian.
Ich funkcjonowanie opiera si¢ przede wszystkim na Kodeksie morskim ChRL z 1992 r.,
specjalnych przepisach proceduralnych i miedzynarodowych konwencjach®’. Rozstrzygaja

spory pomiedzy obywatelami chinskimi a obcokrajowcami, organizacjami lub

3 D. Rodearmel, Military law in communist China: Development, Structure and Function, “Military Law

Review” 1988, t. 1, s. 3-7.

% Ibidem, s. 3-4.

S, Finder, How should Chinese military courts be reformed? [online] http://globalmjreform.blogspot
.com/2015/02/how-should-chinese-military-courts-be.html [dostep: 16.04.2020].

% Ibidem.

*  D. Song, Wang Jing & Co., Introduction to China’s Maritime Courts [online]
https://staticl.squarespace.com/static/20/Sesson+18+Slides+Dihuang+Song+China%27s+Maritime+Court+Syst
em.pdf [dostep: 15.04.2020].



132 | Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na $wiecie

przedsiebiorstwami w sprawach morskich, dotyczacych handlu morskiego. Sa to sady

I instancji>**.

Sady kolejowe oraz transportowe

Sady kolejowe zajmujg si¢ sprawami zwigzanym z transportem i kolejnictwem, jako
jedyne dziela si¢ na sady pierwszej instancji i drugiej instancji. Istnieje 60 sadow
podstawowych i1 14 sadow drugiej instancji, znajduja si¢ one w: Kunming, Liuzhou,
Guangzhou, Szanghaju, Nanchang, Zhengzhou, Chengdu, Lanzhou, Urumgqi, Huhehot,
Pekinie, Jinanie, Harbinie i Shenyang. Sady II instancji to odpowiednie Wyzsze sady ludowe
w prowincjach, regionach autonomicznych lub gminach, w ktorych znajduje si¢ posredni sad
kolei i transportu. W sadach kolejowych istnieja rozne wydziaty: wydzial orzecznictwa
gospodarczego, wydzial orzecznictwa karnego, wydzial skarg 1 reklamacji, wydziat
orzecznictwa cywilnego. Dokumentami prawnymi na podstawie, ktorych sedziowie wydaja
wyroki sg: ustawa o postgpowaniu cywilnym ChRL jako prawo procesowe i ogolne zasady
prawa cywilnego ChRL, prawo kolejowe ChRL i protokét w sprawie migdzynarodowego

transportu (SMGS)*™.
Sady do spraw lesnych

Sady do spraw lesnych maja na celu ochron¢ lasow, zajmowanie si¢ sprawami
dotyczacymi zaboru i niszczenia zasoboéw lesnych. Sady lesne sg tworzone przez biura lesne
w okreslonych regionach zalesionych. Posrednie sady lesne sg tworzone w zarzadach lesnych

prefektur lub regionow’”".

Najwyzszy Sad Ludowy

Przewodniczacy NSL wybierany jest na 5-letnig kadencj¢ przez Ogodlnochinskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych. Natomiast Prezes Najwyzszego Sadu ludowego

jest wybierany rowniez na 5-letnig kadencj¢ przez Narodowy Kongres Ludowy z mozliwoscia

%8 J. Ladhava, op.cit., slajd 19.

W. Xuanjun, What is China's Court of Railway Transportation? [online] http://www.eaglelink.com/law-
review/w99/wang3.htm [dostep: 20.04.2020].

" The National Court Organizations [online] http://www.china.org.cn/features/state_structure/2003-
05/20/content 1065040.htm [dostep: 19.04.2020].
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powtdrnego wyboru. Ponadto komitet Narodowego Kongresu Ludowego mianuje i odwotuje
wiceprezesow, szefow 1 wspotpracownikow szefow wydziatow i sedziow 391.

Najwyzszy Sad Ludowy rozstrzyga sprawy, ktére charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem zawito$ci 1 maja wptyw na ksztattowanie systemu prawnego w Chinach, rozpatruje
odwotania od orzeczen sadow nizszych instancji. Ponadto orzeka w sprawach, ktére na mocy
ustaw 1 dekretow podlegajacych jego wylacznej jurysdykcji oraz w innych sprawach, ktére
uzna za shuszne.

Ponadto rozpoznaje apelacje 1 protesty przeciwko wyrokom i innym orzeczeniom
sadow wyzszego szczebla 1 sadow specjalnych, sprawy zlozone przez Najwyzszego
Prokuratora Ludowego.

Najwyzszy Sad Ludowy udziela zgody na wykonanie wyrok $mierci, moze roéwniez
w razie potrzeby przekaza¢ prawo do zatwierdzania wyrokéw $mierci. Najwyzszy wyrok jest
przewidziany za rozmaite przestgpstwa, ale glowne z nich to: zabdjstwa, gwalty, grabiez,
terroryzm. Ogo6lnie rzecz ujmujac kara $mierci grozi za przestgpstwa, ktore powaznie

. . . : 392
zagrazaja bezpieczenstwu publicznemu™ .

Powolywanie na urzedy sedziowskie

Przebieg kariery zawodowej chinskich sedziéw jest podobny do $ciezki europejskie;.
Jednakze w systemie chinskim dopuszcza si¢, aby osoba bez wyksztalcenia prawniczego, lecz
za to z wybitng wiedzag w tej dziedzinie objeta stanowisko sedziego. Ponadto odno$nie
do obowiagzku posiadania praktyki zawodowej to jest on wymagany tylko w niektorych
przypadkach. Kryterium tego nie stosuje si¢ w przypadku osoéb ze stopniem magistra lub
doktora. Szkota prawa w Chinach trwa zaledwie trzy lata, po tym czasie wymagana jest
praktyka, po odbyciu ktorej kandydat przystepuje do egzaminu’”>.

Wymogi wobec s¢dziow w chinskim systemie prawnym maja szeroki zakres. Ponadto
znaczacy wplyw maja poglady polityczne, ktore wedlug europejskich zasad nie maja
znaczenia. Natomiast zakres zachowan niepozadanych u sedziego jest bardziej zblizony do
zachodnich wzorcéw. Osoby obejmujace urzad se¢dziego musza posiadaé nastepujace
kwalifikacje:

* posiadajg obywatelstwo Chinskiej Republiki Ludowe;;
e ukonczyly 23 rok zycia;

' China’s judicial ..., op. cit.

%2 Introduction, op. cit.

% Law in China 2019 [online] https://www.lawstudies.com/China/ [dostep: 20.04.2020].
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nie naruszyty postanowien Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowe;j;
uzyskali poparcie partii, kluczowe do zajecia przez nich stanowiska
wykonujg prace zawodowa

odznaczaja si¢ dobrym stanem zdrowia;

posiadaja czynne i bierne prawo glosu;

posiadaja odpowiednie wyksztatcenie lub wiedzg;

niekaralnos$¢.

Sedzia nie moze zostaé osoba, ktéra zostala uprzednio zwolniona z pehlienia urzedu

panstwowego.

W katalogu dziatan i zachowan niepozadanych u sedziego znajduja si¢ nastepujace czyny:

rozpowszechnianie informacji szkodliwych dla renomy panstwa;
uczestniczenie w nielegalnych organizacjach;

uczestniczenie w antyrzadowych zgromadzeniach, demonstracjach 1
protestach;

branie udziatu w strajkach;

sprzeniewierzenie srodkoéw finansowych lub przyjmowanie tapowek;
faworyzowanie strony postgpowania z naruszeniem przepisow prawa;
wymuszanie informacji od przestuchiwanego poprzez tortury;

ukrywanie lub fatszowanie dowodow;

ujawnianie tajemnic panstwowych lub poufnych informacji zwigzanych
Z postepowaniem sagdowym;

naruszanie praw i intereséw obywateli, 0sob prawnych lub innych organizacji;
zaniedbanie obowigzkéw skutkujacych wadliwymi orzeczeniami lub
powaznymi szkodami dla strony;

celowe opdznianie postegpowania;

naduzywanie wiadzy w celach majatkowych;

angazowanie si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza;

spotykanie si¢ na gruncie prywatnym ze stronami sporu 1 ich

przedstawicielami oraz przyjmowanie od nich daréw 1 przyshug.

Sedziowie w Chinach podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Kary oraz sankcje

za przewinienia sedzidéw moga by¢ rézne, w zaleznos$ci od rodzaju czynu. Moga by¢ to ustne

ostrzezenia, zapis przewinienia w dokumentach osobistych, degradacja, usuniecie z urzedu.
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Osoby na stanowisku sedziego, ktére popeily przestepstwo sg $cigane rowniez karnie®*.
Jednakze zdarza si¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest na nich naktadana niezgodnie
z Konstytucja i panujagcym prawem. Konstytucja nie precyzuje doktadnie sposobu
dyscyplinowania s¢dzidw, za to istniej zapis zabraniajacy karania sedziow za bledy w
sprawach wynikajace z odmiennego rozumienia przepisdéw prawnych (niz sady wyzszej
instancji) oraz za bledy wnikajace z zatajenia faktoéw lub braku jasnosci w sprawie. W
rzeczywisto$ci takie sankcje nakladane sa na sedziow w niektorych sadach lokalnych.
Ponadto w innych sadach stosuje si¢ odpowiedzialno$¢ zbiorowa za blad prawny, podczas
kolegium. W rezultacie niewinne osoby ponosza sankcje, co jest oczywiscie niezgodne z
prawem’.

Niezalezno$¢ sedziow nie jest zakorzeniona w kulturze chinskiej. W czasach cesarstwa
niezawisto$¢ sadéw byla nie do przyjecia. Nastepnie podczas wojny i zmian wiladza
sadownicza przechodzita w rézne rece. Natomiast w 1949 r. KPCh probowata przejaé wladze
we wszystkich sferach dotyczacych zycia obywateli, uznajac dotychczasowe prawo
zaniepotrzebne 1 nie dopuszczajac niezawistosci sadow. Koncepcja podejmowania
niezaleznych decyzji przez s¢dziow chinskich pojawila si¢ dopiero w czasie rewolucji. Nadal
jest to mysl daleko odmienna od zachodnich idei. M. Dargas przedstawia w swojej ksigzce
pt. ,,Idee 1 zasady konstytucyjnego porzadku prawnego” koncepcje dotyczaca problematyki
niezalezno$ci sedziow w spoleczenstwie chinskim oraz na arenie krajowej’ °, gdzie zauwaza,
ze ,,wiele kwestii zycia spotecznego w Chinach rozstrzyganych jest poza sadownie (mediacja
1 arbitraz), niekiedy ze wzgledu na koszty postgpowania, ale przede wszystkim z uwagi
na tradycje warto$ci — nakaz podporzadkowania si¢, polubownego rozstrzygania sporéw, nie
wdawania si¢ w konflikty, podejscie kolektywistyczne a nie indywidualistyczne, zbyt mocno
oddzialywujace czynnosci administracyjne. Wszystko ma negatywny wplyw na rozwoj
praworzadnos$ci”.

Aktualnie chinski system prawny podlega réznym wplywom zewnetrznym, ktore
uniemozliwiaja podejmowanie niezaleznych decyzji. Pomimo reform, ktére miaty na celu
poprawienie niezalezno$ci sedzidow wiele wyrokow w waznych i ztozonych sprawach musi
by¢ zatwierdzonych poprzez prezesa sadu. Ponadto najwicksza ingerencja w wydawanie

wyrokdw odznaczaja si¢ samorzady lokalne. Wladza samorzadu lokalnego nad

394 1
Ibidem.

% C. Minzner, Judicial Disciplinary Systems for Incorrectly Decided Cases: The Imperial Chinese Heritage

Lives On, “Fordham Law Archive of Scholarship and History” 2009, t. 39, s. 64.

% M. Dargas, op. cit., s. 327-328.
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sadownictwem wynika z tego, iz samorzady kontroluja wynagrodzenie i finanse sadowe.
Ponadto oczywisty wplyw ma partia, ktora moze nakaza¢ wydanie zadowalajacego dla niej
wyroku™’.

Kontrolowanie s¢dziow przez wladz¢ panstwa ma charakter posredni jak i
bezposredni. Jawny wptyw partii na sadownictwo przejawia si¢ w grupach partyjnych, ktére
zatwierdzaja nominacje s¢dzidOw oraz wywiera wptyw poprzez Komitet Prawno-Polityczny
(KPP), ktory nadzoruje 1 kieruje pracg panstwowych instytucji prawnych. Ingerencja KPP nie
jest tak powszechna jak samorzadéw lokalnych, lecz gdy sprawa jest wazna i1 delikatna moga

wplyngé na wynik sprawy’’.

Nadto chinscy sedziowie moga by¢ kontrolowani przez
kongresy 1 prokuratur¢, pozwala na to prawo krajowe i Konstytucja. Dodatkowo wyzej
wspomniane organy maja prawo do oddalenia sprawy do ponownego rozpatrzenia, chociaz
sedziowie maja prawo decydowaé o wielu zwyktych sprawach bez nadzoru™”.

Wyzej wspomniane reformy nie przyniosly zadowalajacego rezultatu, dlatego liderzy
partii komunistycznej jak i liderzy rzadowi przygotowuja si¢ do kolejnych reform, ktére
miatyby poprawi¢ niezawisto$¢ sadow. Zmianie ulegly przede wszystkim kwestie finansowe
oraz sposob powolywania sedziow™’. Nalezy tez wspomnie¢, ze nie wszyscy sedziowie
podzielaja dazenia ku niezaleznos$ci. Glowny s¢dzia Zhou Qiang, najwyzszy urzednik sadowy
w Chinach podczas swojego przemowienia w lipcu 2017 roku skrytykowat podazanie
za koncepcja Zachodu. Wedtug jego pogladow wiladza sadownicza w Chinach powinna by¢
podporzadkowana rzadzacej partii komunistycznej. Podczas wywiadu uzyl takich stwierdzen:
"Powinni§my zdecydowanie opiera¢ si¢ btednym wptywom ze strony Zachodu: demokracja
konstytucyjna, rozdziat wladzy i niezalezno$¢ sadownictwa”, ,,Musimy wyjasni¢ nasze
stanowisko 1 odwazy¢ sie¢ pokaza¢ miecz”. Stowa jednego z najwybitniejszych prawnikow
w Chinach odbity si¢ echem na arenie mie¢dzynarodowej, wielu $wiatowych prawnikow

uznalo to wystapienie za porazke ideologiczng*”'.

Podsumowanie

Y. Li. The judicial system and reform in post-Mao China: Stumbling towards justice, Routledge, 2016, s.245-
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3% Judicial Independence in the PRC [online] https://www.cecc.gov/judicial-independence-in-the-prc [dostep:
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Y Judicial Independence..., op. cit.
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Chinski wymiar sprawiedliwo$ci pomimo dos$¢ duzych wplywow kultury zachodniej,
zwlaszcza niemieckiej mysli prawnej jest gleboko zakorzeniony w chinskich realiach. Stad
w chinskim systemie sadowniczym mozna znalez¢é wiele podobienstw do sytemu
europejskiego czy common law, ale tez istnieje wiele rdéznic. Najbardziej widoczng rdznica
jest bark trojpodziatu wiladzy oraz nieograniczona wiladza partii w panstwie i jej wplyw
na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. W konsekwencji trudno jest mowié
o niezaleznosci sedziowskiej. Takze odmiennie wyglada formacja prawnicza, a sedziag moze

zosta¢ osoba nieposiadajaca wyksztatcenia prawniczego.



Prawo ochrony zasobow lesnych w Federacji Rosyjskiej | 138

Wioletta Sokot
Doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie

Prawo ochrony zasobow leSnych w Federacji Rosyjskiej

Title: Forest protection law in the Russian Federation

Abstrakt:

Lasy s3 jednym z wazniejszych komponentoéw zasobow przyrodniczych w Federacji
Rosyjskiej, stanowig one okoto 20% $wiatowych obszaréw lesnych, co powoduje, ze kwestie
ochrony prawnej lasu w Rosji zajmujg wazne miejsce w regulacjach ustawowych. Artykut jest
proba syntetycznej charakterystyki obowigzujacego w Rosji ustawodawstwa w zakresie
ochrony lasow, przybliza podstawowy akt prawny jakim jest Kodeks Le$ny Federacji
Rosyjskiej z 2006 roku. Nakre$la podstawowe cele i1 zasady jakie przySwiecaja polityce
panstwa w gospodarce lesnej, znajdujacej swe odzwierciedlenie w obowigzujacym
ustawodawstwie 1 dokumentach strategicznych. Sygnalizuje obszary problematyczne,
zwlaszcza w odniesieniu do respektowania obowigzujagcego prawa oraz wobec
ekonomicznego korzystania z zasobdéw lesnych przy zrownowazonym wykorzystaniu

bogactwa przyrodniczego.

Slowa Kkluczowe: las, kodeks lesny, Federacja Rosyjska, prawna ochrona lasow, rosyjski

rosyjski wymiar sprawiedliwo$ci
Abstract:

Forests are one of the most important components of natural resources in the Russian
Federation. They account for about 20% of the forest areas on Earth, which explains why their
legal protection is of utmost importance in the Russian federal legislation. The article is an
attempt at making a synthetic analysis of the Russian forest protection law by presenting its
basic legal 2006 act, “The forest code of the Russian Federation”. It outlines the key
objectives and principles that guide the federal policy on forest management, and are reflected
both in the legislation and strategic documents in force. The analysis indicates problematic
areas, especially with regard to the respect for the law in force in the context of the economic

use of forest resources and their sustainable management.
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skeokskosksk

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska jest panstwem dysponujacym najwigkszymi na §wiecie zasobami
lesnymi. Wedlug danych rosyjskiej Federalnej Agencji Gospodarki Lesnej lasy zajmuja
770172,6 ty$ ha'">. Powierzchnia rosyjskich laséw to ponad 20% $wiatowych zasobow
le$nych, stanowia 48% powierzchni kraju. Roczna produkcja drewna w Rosji wynosi
205 507 ty$. m’ i jest ponad 4 razy wicksza od produkcji w Polsce. Rezerwy drewna oceniane

3 403

sa na ok. 83 mld m . W Rosji przypada najwicksza powierzchnia lasu wobec jednego

mieszkanca i jest to 6,26 ha. Dla poréwnania, w Polsce warto$é ta wynosi 0,24 ha***

. Las jest
jednym z gtownych przyrodniczych bogactw Rosji 1 w niektorych regionach Rosji zajmuje
ok. 70% terytorium. Do najbardziej zalesionych regionéw Rosji naleza: Jakucja, Obwodd
Irkucki, Magadanski, Zabajkalski Kraj, Obwodd Archangielski, Amurski, Smolenski, Buriacja
i Chabarowski Kraj*”. Rosja posiada takze najwicksze na $wiecie zasoby drewna
przemystowego. W lasach wystepuje uniwersalna w przemysle sosna i §wierk, modrzew,
wykorzystywana na sklejke brzoza, lity dab i jesion, oraz liczne gatunki dekoracyjne*.
Eksport nieprzetworzonego drewna w 2016 roku wyniost prawie 20 mln m’, za§ gotowe;j
produkcji drzewnej okoto 12 ton. Najwigkszymi odbiorcami rosyjskiej produkceji drzewnej sa:
Chiny, Finlandia, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Szwecja i Dania*”’. Wedtug danych
moskiewskiego Centrum Analitycznego ,,Trans - Les”, w 2018 roku produkcja drewna w
Rosji przewyzszyta 11 mld USD (w 2017 warto$¢ ta wynosita 9 mld USD). Pomimo wzrostu
produkcji dzigki przetworstwu drzewnemu, Rosja pozostaje od kilku lat na pigtym miejscu
w rankingu $wiatowych liderow w tej dziedzinie, z udziatem 6% w $wiatowej podazy

drewna®®®. Rosyjski sektor drzewny, zwlaszcza w zakresie pozyskiwania surowca i eksportu
Y. y

%2 Federal Forestry Agency [online] www.rosleshoz.gov.ru [dostep: 20.04.2020].

Rosja — przewodnik po rynku [online] https://www.paih.gov.pl/files/?id plik=35340 [dostep: 20.04.2020].
Bank danych o lasach [online], www.bdl.lasy.gov.pl [dostep: 20.04.2020].
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*3 Federal Forestry Agency..., op. cit.

Specyfika rosyjskiego eksportu [online] https://eksport.pl/2019/03/11/specyfika-rosyjskiego-eksportu/
[dostep: 20.04.2020].
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Eksport drewna i produkcji lesnej [online] www.schmidt—export.ru [dostgp: 20.04.2020].
8 Ies — itogi 2018 [online] https://interfax.ru/pressreleases/65058. [dostep: 05.04.2020].
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jest niezwykle dochodowy dla wielu przedsiebiorstw, dlatego dopiero od kilku lat wiadze
federalne prowadza polityke wzmozonego nadzoru nad eksportem, wprowadzajac dodatkowe
wymogi 1 kontrole. Regulatorem gospodarki lesnej i obrotu drewnem ma by¢ tez

ustawodawstwo federalne oraz polityka celno-finansowa.
Podstawy prawne gospodarki lesnej i ochrony zasobow lesnych w Federacji Rosyjskiej

Problematyka gospodarki lesnej, w tym ochrony laséw, w ostatnim czasie zajmuje
jedno z pierwszych miejsc dziatalnos$ci ustawodawczej, regulujacej kwestie przyrodnicze.
Towarzyszy temu ozywiona dyskusja i liczne apele §rodowiska eksperckiego zwigzanego
z branza le$na, a dotycza one kwestii nielegalnych wycinek lasow oraz wyniszczajacych
je pozaréw. Dlatego uregulowania prawne dotyczace ochrony lasow maja charakter
kompleksowy 1 wlaczaja poza ustawodawstwo lesne, normy prawa konstytucyjnego,
cywilnego, ekologicznego, ziemskiego (obrét nieruchomosciami). Ustawodawstwo Federacji
Rosyjskiej regulujace kwestie zwigzane z wykorzystaniem laséw, odnawianiem, ochrong
1 zarzagdzaniem gospodarkg le$na, opiera si¢ na nastgpujacych aktach prawnych: Konstytucji

409

Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku,” Kodeksie Lesnym Federacji Rosyjskiej

(KL FR) z dnia 4 grudnia 2006 roku*'’, Kodeksie Ziemskim Federacji Rosyjskiej (KZ FR)

411

z dnia 25 pazdziernika 2001 roku™ *, aktach wykonawczych szczebla rzadowego, ministerstw

profilowych oraz prawie podmiotéw federalnych.
Ochrona lasow w Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Ustawodawstwo zwigzane z ochrong zasobéw lesnych w Rosji opiera si¢
na fundamentalnej, akcentujacej przede wszystkim aspekt spoteczny, zasadzie zawartej
w artykule 9 cze$ci I Konstytucji Federacji Rosyjskiej, zatytulowanej Podstawy ustroju
konstytucyjnego. W mys$l tej zasady, ziemia i inne zasoby przyrodnicze, z ktérych sie
korzysta 1 ktore si¢ chroni stanowig podstawe funkcjonowania narodéw, zamieszkujagcym na

412

terytorium Rosji" ~. W punkcie 2 powyzszego przepisu ustawa zasadnicza nakre$la ramy

wlasnosci stwierdzajac, iz ziemia 1 inne zasoby przyrodnicze mogg pozostawa¢ we wilasnosci

% Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993 r.

[online] libr.sejm.pl [dostep: 20.04.2020].

19K odeks Lesny Federacji Rosyjskiej z dnia 4 grudnia 2006 r., N 200 — FZ (ze zm., z 27 grudnia 2018) [online]
www.consultant.ru [dostgp: 20.04.2020].

1 Kodeks Ziemski Federacji Rosyjskiej z dnia 25 pazdziernika 2001 r., N 136 — FZ (z 02.08.2019) [online]
www.consultant.ru [dostep: 20.04.2020].

12 Art. 9 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.
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prywatnej, panstwowej, municypalnej czy tez innych formach. Jest to norma stanowigca
naczelng zasade obowigzujaca przy ustanawianiu prawa zardwno na szczeblu federalnym jak 1
regionalnym. Natomiast w artykule 72 Konstytucja FR wytycza ogo6lne ramy
odpowiedzialnos$ci, stwierdzajac, iz kwestie zwigzane z posiadaniem, korzystaniem i
rozporzadzaniem zasobami le§nymi zawarte w ustawodawstwie leSnym naleza do wspdlnego

zakresu dzialan organow Federacji jak i jej podmiotow™"”.

Geneza i znaczenie obowiazujacego w Federacji Rosyjskiej prawa leSnego

Kodeks Lesny FR z 4 grudnia 2006 roku jest podstawowym zrodtem prawa
regulujacym szeroki zakres funkcjonowania laséw w Rosji, ich ochrony i1 zarzadzania
gospodarka lesng. Nalezy zwroci¢ uwage, iz nie jest to pierwsza regulacja prawna dotyczaca
obszaréw lesnych po rozpadzie ZSRR. Pierwsza probe uregulowania stosunkéw prawnych w
odniesieniu do laséw podjeto w 1993 roku, kiedy to Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej
zatwierdzita ,,Podstawy ustawodawstwa lesnego Federacji Rosyjskiej”*'. Jak zaznaczono we
wstepie dokumentu, podstawy reguluja stosunki wynikajagce z wykorzystania zasobow
lesnych Federacji Rosyjskiej (zwane dalej relacjami leSnymi) w celu stworzenia warunkéw
dla racjonalnego korzystania z lasow, ich odnowy oraz ochrony. Dokument ten okreslat lini¢
rozwoju gospodarki lesnej Rosji w oparciu o wskazniki ekonomiczne, tzw. dochody panstwa
z lasu, wprowadzat takze og6lne zasady rynkowe ksztattowania stosunkéw w obszarze obrotu
lasami. Przykladowo, przewidziano konkursy oraz dzierzawe¢ obszaréw le$nych. Podstawy
ustawodawstwa lesnego we wstepie dokumentu sformutlowaty definicj¢ ,,/asu”, zgodnie z
ktora pod pojeciem ,,lasu” rozumie¢ nalezy catoksztatt wystepowania roslinnosci drzewiastej,
krzewiastej, zielnej, zwierzat, mikroorganizmoéw i innych elementéw srodowiska naturalnego,
biologicznie ze sobg powigzanych i wptywajacych na siebie w trakcie ich rozwoju. Podobnie
pojecie lasu definiowal przyjety w 1997 roku Kodeks Leény Federacji Rosyjskiej*'’.
W rosyjskiej literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ czeste odniesienia do tak
zdefiniowanego pojecia ,,lasu”, zwlaszcza, ze pozniejsze ustawodawstwo definicji lasu sensu
stricto nie formutowato. Omawiany dokument zawierat ponadto podziat lasu na kategorie,

okreslal kompetencje poszczegdlnych podmiotdw na poziomie federalnym i regionalnym.

13 punkt ,.e” i ,.k” Artykutu 72 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

14 podstawy ustawodawstwa lesnego Federacji Rosyjskiej, zatwierdzone przez Rade Najwyzsza Federacji
Rosyjskiej 6 marca 1993 r. N 4613-1 [online] www.consultant.ru [dostgp: 20.04.2020].

15 Kodeks Lesny Federacji Rosyjskiej z dnia 29 stycznia 1997 r., N 22-FZ [online] www.consultant.ru [dostep:

20.04.2020].
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Podstawy ustawodawstwa lesnego wypehity funkcje obowigzywania tymczasowych
zasad w sektorze leSnym w okresie przejSciowym, zmian systemowych, jakie zachodzity
na poczatku lat 90. XX wieku w gospodarce Federacji Rosyjskiej. W 1997 roku Podstawy
zastapione zostaty przez Kodeks Le$ny uchwalony w 1997 roku, ktéry zasadniczo nie
zmienial nakre$lonego w poprzednim dokumencie schematu zarzadzania lasami, gospodarki
le$nej oraz wykorzystania zasobow lesnych. Zarowno Podstawy ustawodawstwa lesnego jak
i postanowienia Kodeksu Lesnego z 1997 roku kluczowa rol¢ wyznaczaly panstwu, gdzie
zasadnicze relacje lesne mialy si¢ koncentrowa¢ na zarzadzaniu panstwowym zasobem
leSnym (fundusz le$ny, ros. liesnoj fond). Pod pojeciem ,,zas6b lesny” zgodnie z art. 2
Kodeksu Lesnego z 1997 roku nalezato rozumie¢ wszystkie lasy oraz przekazane do
zagospodarowania le$nego ziemie, ktoére wspolnie tworzyly zasob lesSny Federacji
Rosyjskiej''®. Przyjete zasadnicze kierunki regulacji Kodeksu w $rodowisku eksperckim
uznane zostaly za wystarczajace do ksztaltowania warunkéw efektywnej gospodarki lesnej i
kompleksowego prowadzenia gospodarki lesnej na bazie gospodarstw le$nych,

dysponujacymi mozliwosciami wstepnej obrobki drewna*'”’

. Zachodzace, jednakze zmiany w
rosyjskiej gospodarce szybko wymusity konieczno$¢ przeprowadzenia licznych nowelizacji
do Kodeksu, a w koncu do uchwalenia nowego Kodeksu Lesnego w 2006 roku Po kilku
latach obowigzywania regulacje Kodeksu 1997 roku uznano go za akt prawny przestarzaly i
nieodpowiadajacy duchowi zmian, jakie zachodzilty w rosyjskiej gospodarce. Obecnie
obowigzujacy Kodeks Lesny przyjeto w grudniu 2006 roku, obowigzywaé zaczat 1 stycznia
2007 roku*'®. Wejsciu w zycie nowego Kodeksu towarzyszyta ozywiona dyskusja zarowno w
srodowisku eksperckim, w tym ekologéow oraz wsrdd praktykow, zajmujacych si¢ praca w
sektorze lesnym. Las w Rosji postrzegany jest bowiem w spoleczenstwie jako czes$¢ kultury,
stylu zycia, mentalno$ci i historii. Dlatego dyskusja miata tez wymiar ogoélnospoteczny.
Znalazto to odzwierciedlenie w liczbie przyjetych zmian. Od czasu wejscia w zycie Kodeksu
wprowadzono don ponad trzydziesci zmian. Najwigcej kontrowersji budzita kwestia
wiasnosci lasu, chociaz art. 8 Kodeksu wyraznie stanowi, iz obszary lesne bedace zasobem
le$nym jako wlasno$¢ federalna naleza do panstwa. Ale nie wszystkie lasy nalezg do panstwa,
niektore znajduja si¢ tez na obszarach zamieszkatych, na terenach nalezacych do ministerstwa

obrony, nauki i innych. W tych wypadkach, wtasno$¢ takich gruntow lesnych regulowana jest

1% Art. 2 Kodeks Lesny z dnia 29 stycznia 1997 r.

47 Ispolnilos dwadtac let so dnia priniatia Liesnovo Kodeksa 1997 goda [online] www.forestforum.ru [dostep:

20.04.2020].

18 Kodeks Lesny Federacji Rosyjskiej z 4 grudnia 2006 r., wszedt w zycie 1 stycznia 2007 roku [online]

https://rg.ru/lesnoy-kodeks-dok. [dostgp: 20.04.2020].
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nie przez Kodeks Lesny, ale przez Kodeks Ziemski. Lasy nie nalezace do zasobu lesnego
stanowig okoto podt procenta obszaru wszystkich lasow 1 wlasno§¢ prywatna mozliwa jest
whasnie, wobec tego typu lasow”'’. Poniewaz Kodeks lesny wprowadza pojecie arendy czesci
lasow, oponenci krytykowali nowy Kodeks za to, iz stwarza on poprzez arend¢ mozliwo$¢
wykupu lasu, nawet najbardziej chronionych i majacych ogromne znaczenie przyrodnicze.
Chociaz jest to skomplikowane, to Kodeks lesny taka mozliwo$é przewiduje**’. Jak wyjasniat
przestanki przyjecia nowego Kodeksu Lesnego Andrej Szaronow — Owczesny zastgpca
ministra rozwoju ekonomicznego i handlu FR — ustawodawstwo ma na celu podnies$¢
ekonomiczng atrakcyjno$¢ lasow nalezacych do funduszu lesnego na czas nawet
tymczasowego uzytkowania, co powinno skutkowaé nie tylko pozyskiwaniem dochodu, ale i
wieksza dbatoscig o stan lasu**'. W ocenie ministerstwa rozwoju ekonomicznego i handlu,
dochody tylko z dzierzawy lasow powinny wzrosnaé¢ dwukrotnie, wyjasniato, iz rentownos¢
sektora lesnego w 2006 roku wynosita minus 20 — 30 procent, to wedlug szacunkéw, nowe
ustawodawstwo zmienito ten trend na korzy$¢. Ministerstwo prezentujac podejscie
wolnorynkowe wyjasnialo, iz kiedy lasami bedg zarzadza¢ realni gospodarze, to zwigksza si¢
inwestycje w modernizacj¢ sektora lesnego przy zredukowaniu niekontrolowanej dewastacji

przyrody**

. Krytycy stanowiska urz¢dnikow odpowiedzialnych za wdrazanie nowych
rozwigzan przewidzianych w Kodeksie podnosili argument, iz kwestie zwigzane z ochrong
lasow 1 ekologia zostaly potraktowane lakonicznie inie zostaty nalezycie zabezpieczone w
uregulowaniach kodeksowych, co moze prowadzi¢ do wyniszczenia lesnego bogactwa Rosji.
Zwracano mi¢dzy innymi uwagg¢ na zlikwidowanie wczes$niejszego obowiazku przedktadania
ekspertyz ekologicznych projektow zwigzanych z wykorzystaniem lasow 1 gruntéw
lesnych*®.

W tym miejscu trzeba wskaza¢, iz Kodeks Le$ny jest obszernym, zawierajagcym liczne
zmiany aktem prawnym. Podzielony na XII czeséci, w 123 artykutach szczegdlowo reguluje
kwestie zwigzane z gospodarka lesng. Ustawodawca rosyjski w obowigzujacym Kodeksie
Les$nym pojecie lasu definiuje posrednio poprzez opis, wskazujac w jego art. 5, iz korzystanie,
ochrona, bezpieczenstwo, reprodukcja lasow sq realizowane przy rozumieniu lasu jako

systemu ekologicznego lub zasobu naturalnego. Sformulowane wyjasnienie nie jest $cistym

9 T, Smoliakowa, Las zréwnali z ziemiq, ,Rosyjska Gazieta” [online] https://rg.ru/2006/12/08/lesnoy-

kodeks.html [dostep: 20.04.2020].
20 Ibidem.
! Ibidem.
*2 Ibidem.

2 Reforma lesnego ustawodawstwa [online] www.greenpeace.org/reform [dostep: 20.04.2020].
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okresleniem poj¢cia lasow w ustawodawstwie. Takie ujgcie akcentuje funkcjonalne okreslenie
lasow jako koncepcji, ale nie zawiera kryteriow prawnych, jako definicja, ktéra bylaby
podstawa budowania formalno-prawnego schematu gospodarki lesnej**. W analizowanym
Kodeksie mowi si¢ jeszcze o lesnych obszarach, dziko rosngcej roslinno$ci, miodnikach
le$nych, lesnej roslinnosci owocowej, jagodach, roslinnosci dekoracyjnej, lekarskiej, ziotach,
roslinnosci le$nej, zagajnikach reliktowych i endemicznych, ale wigkszo$¢ tych termindw nie
jest wyjasniona szczegdtowo i podlega zréznicowanej interpretacji. W tym akcie prawnym
stosunkowo czesto ustawodawca postuguje si¢ terminem ,.grunt lesny (lesnoj uczastok)”, nie
definiujac go w sensie formalnym. Termin ten odnosi si¢ do sytuacji korzystania z lasow
wcelach  komercyjnych, na przyktad budowlanych. Eksperci zwracaja uwage
na nieprawidtowa zamiang¢ pojecia ,,Jasu” terminem ,,grunt lesny (lesnoj uczastok)”, co moze
prowadzi€ 1 czgsto tak jest, do naruszania zasad w zakresie korzystania z lasow, najczgsciej

sa to niekontrolowane wycinki lasow*™.

Podstawowe zasady ochrony lasow w Federacji Rosyjskiej

Ustawodawca konstruujagc Kodeks Les$ny opatrzyl jego stosowanie sformutowanymi
we wstepnej czesci ogolnymi zasadami. Akcentujg one przede wszystkim spoleczng funkcje
lasu jako dobra narodu, podlegajacego szczegdlnej dbalosci i ochronie. W dyspozycji
art. 1 Kodeksu Lesnego jako zasady, na ktorych opiera si¢ ustawodawstwo regulujace relacje
w obszarze le§nego sektora wymienia sig:

* prowadzenie zréwnowazonej gospodarki le$nej, ochron¢ réznorodnosci,
biologicznej lasow, zwiekszenie ich potencjatu;

* ochrona lasow jako czynnikdéw ksztaltujacych $rodowisko, poprzez ochrong
wody, warunki sanitarno-epidemiologiczne, i innych przydatnych funkcji
lasow w celu zapewnienia kazdemu prawa do korzystania ze §rodowiska;

* korzystanie z lasow z uwzglednieniem ich globalnego znaczenia dla
srodowiska, przy uwzglednieniu warunkow klimatycznych i geograficznych,
takze innych naturalnych wiasciwosci lasow;

* zapewnienie  wielofunkcjonalnego, racjonalnego 1  zréwnowazonego
uzytkowania lasow w celu zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa w zakresie

korzystania z walordéw 1 zasobow lesnych;

%Y. Shpakovsky, Informacja pt. Analiza lesnego ustawodawstwa i praktyczny wymiar jego stosowania

w Federacji Rosyjskiej, 2019, str. 9.
425 1
Ibidem.
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* ochrona laséw, poprzez odnawianie i zalesianie;
* poprawa jakosci lasow, takze zwigkszenie ich wydajnosci;
* udzial obywateli, stowarzyszen w przygotowaniu decyzji, ktorych wykonanie
moze mie¢ wplyw na struktur¢ lasow 1 ich uzytkowanie, ochrong i
reprodukcje;
* wykorzystanie lasow w sposob nieszkodliwy dla $rodowiska i zdrowia ludzi;
* wykorzystanie lasow zgodnie z ich przeznaczeniem, z uwagi na kategori¢
lasow oraz ich funkcje uzytkowe;
* niedopuszczalno$¢ uzytkowania lasow przez wtadze panstwowe oraz lokalne;
* zauzytkowanie lasoéw pobierana jest oplata.
Powyzsze zasady maja charakter deklaratywny, gdyz jak pokazuje praktyka
w poszczegdlnych regionach, nie zawsze sg one stosowane, a nawet czesciej ignorowane.
Dochodzi do nieprawidlowosci w zakresie gospodarki lasami, nielegalnych wycinek
drzewostanu, nie sg przestrzegane zasady odnawiania poszczegdlnych gatunkow drzew,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zapobiegania chorobom drzewostanéw, problemow

. . .. , . . , . r 426
z zanieczyszczeniami 1 za$miecaniem S$rodowiska lesnego™”.

W systemie federacyjnym
panstwa, jakim jest Rosja, zasadnicze uprawnienia w zakresie formulowania prawnych
rozwigzan w kwestiach dotyczacych laséw 1 realizacji wyze] przytoczonych zasad
koncentruja si¢ na szczeblu federalnym. Tak uksztalttowany system pozwala organom
centralnym przyjmowaé wypracowane na szczeblu centralnym wlasne akty normatywne i

wplywa¢ na modele regulacji regionalnych poprzez przekazanie w art. 83 KL FR

. r1oe . 427
petnomocnictw w szeroko wyszczego6lnionym zakresie .

Podzial kompetencji organéow wladzy w odniesieniu do gospodarki i ochrony lasow

w Rosji

¢ Sprawozdanie Izby Obrachunkowej FR pn. Lesne zasoby: analiza efektywnosci wydatkéw budzetowych
wlatach 2015 — 2018 [online] http://audit.gov.ru/promo/2019-03-forest-resources/index.html. [dostep:
20.04.2020].

7y, Shpakovsky, Wspélczesne problemy regulacji prawnych zapobiegania pozarom laséw, ,Lex Russia”

2018, nr 1, str. 45.
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Kodeks Le$ny reguluje istotng kwesti¢ jaka jest system organdow panstwowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie lasami i zapewnienie wlasciwej ochrony S$rodowisku
przyrodniczemu. Cze$¢ 9 Kodeksu Le$nego poswigcono rozdziatowi kompetencji organéw
wiadzy federalnej 1 organéw wiladzy panstwowej podmiotow federacji, a takze organdow
samorzadu lokalnego w sektorze lesnym. Podstawowymi petnomocnictwami w sferze
stosunkow lesnych dysponuja organy wiladzy panstwowej FR. Art. 81 Kodeksu w
czterdziestu, szczegblowo zapisanych punktach okre$la zakres tych uprawnien. Do
kompetencji organéw federalnych w zakresie stosunkow lesnych migdzy innymi nalezy:

* ustalanie wieku $cinki i procedury obliczania szacowanego obszaru cigcia;

* zatwierdzanie procedury projektowania, budowy, utrzymania i eksploatacji
obiektow infrastruktury lesnej;

* ustanawianie wykazu gatunkow drzew i1 krzewow, ktérych wycinka jest
niedozwolona;

* okreslanie zasad pozyskiwania drewna, zywicy, grzybow i jagdd lesnych oraz
ziot;

* ustalanie zasad korzystania z laséw w zakresie organizacji polowan;

* ustalanie zasad wykorzystania laséw w celach dziatalnosci rekreacyjne;,

e ustalanie zasad bezpieczenstwa przeciwpozarowego i wymogoéw co do
podejmowanych $rodkdéw przeciwdziatania pozarom, okre$lanie sposobow
ostrzegania 1  gaszenia  pozaréw,  monitoringu  bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, zatwierdzanie plandw gaszenia pozarow lesnych;

* ustalanie planéw bezpieczenstwa sanitarnego w lasach i ich oczyszczania;

e ustalanie formy sprawozdawczosci co do ochrony laséw i zasad jego
przedktadania;

* ustanowienie panstwowego monitoringu odnowy populacji lesnych.

Zgodnie z pkt 1 art. 83 Kodeksu Lesnego Federacja Rosyjska przekazuje podmiotom
federalnym uprawnienia w sferze gospodarki lesnej, w tym opracowanie i zatwierdzanie
planéow lesnych podmiotow FR, regulaminu gospodarki lasami, a takze sporzadzenie
ekspertyzy projektow zagospodarowania lasow.

Kompetencje podmiotow federacji okresla art. 82 Kodeksu, i s3 to m.in.: posiadanie,
korzystanie i rozporzadzanie gruntami le§nymi bedacymi wlasno$cig podmiotéw Federacji;
podejmowanie decyzji co do laséw, ktore znajdowaé si¢ beda w czesci parkow lesnych

izielonych strefach; ustanawianie stawek optat za drewno pozyskiwane na ziemiach
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nalezacych do wlasnosci podmiotow federacji oraz organizacja bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w lasach nalezacych do wlasno$ci podmiotéw federacji oraz na terenach
szczego6lnie chronionych przyrodniczo.

W Kodeksie Le$nym ustawodawca przewidziat takze uprawnienia samorzadoéw
lokalnych (ros. municypalitety), ktére, zgodnie z jego art. 84 posiadaja kompetencje takie jak:

* wiladanie, korzystanie, rozporzadzanie gruntami lesnymi bedacymi wlasnoscia
samorzadu lokalnego;

* ustanawianie taryfikatorow dzierzawy gruntow lesnych i optat za drewno;

* opracowanie 1 zatwierdzenie regulaminéw w zakresie gospodarki lesnej
na poziomie lokalnym, dokonywanie ekspertyzy projektowej zwigzanej
z korzystaniem z laséw;

* sprawowanie kontroli w odniesieniu do laséw znajdujacych si¢ na obszarze
danej jednostki samorzadowej;

* przesylanie danych w ramach polaczonego automatycznego systemu
informatycznego dotyczacych obrotu drewnem.

Administrowanie lasami jest realizowane przede wszystkim przez organy
administracji regionalnej. Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie lasami s3 umocowane w
strukturach witadzy wykonawczej podmiotéw regionalnych. Na przyktad w ramach
administracji Obwodu Kaliningradzkiego powotano Urzad ds. gospodarki lesnej 1 lowieckiej
Obwodu  Kaliningradzkiego,  podlegajacy  regionalnemu  Ministerstwu  Zasobdw
Przyrodniczych i Ekologii**®. Kompetencje Urzedu to przede wszystkim sprawowanie funkcji
nadzoru i kontroli w sferze gospodarki lesnej, w tym ochrony lasow na obszarach le$nictw
znajdujacych sic w Obwodzie Kaliningradzkim*®. W praktyce oznacza to kontrole nad
dziatalnoscig i realizacja zadan przez lesnictwa i parki lesne. Kodeks Lesny w czesci II w art.
23 stanowi, ze le$nictwa s3 podstawowymi jednostkami terytorialnymi wiasciwymi do
sprawowania zarzadzania powierzonymi im zasobami lesnymi. Ich zakres kompetencji
obejmuje wylacznie tereny panstwowego funduszu zasobow lesnych, a takze administrowane
przez ministerstwa do spraw obrony, bezpieczenstwa oraz obszary zamieszkate™’. Na

le$nictwach spoczywa najwigcej praktycznych kompetencji co do korzystania z zasobow

% Informacja pochodzi ze strony internetowej Ministerstwa zasobow przyrodniczych i ekologii administracji

Obwodu Kaliningradzkiego FR [online] www.minprirody.gov39.ru [dostep: 20.04.2020].

29 Cze$é 11 Statutu Panstwowego Organu Skarbowego Obwodu Kaliningradzkiego Urzedu Gospodarki Lesnej
i Lowieckiej Obwodu Kaliningradzkiego (skrét w jezyku rosyjskim GKUKO
,,Kaliningradobllesoxotupravlenie”).

9 Art. 23 Kodeksu Lesnego FR z dnia 4 grudnia 2006 r.
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le$nych, ich odnawiania iochrony. Duza wage rosyjski ustawodawca przywigzuje do
planowania w sferze gospodarki lesnej. Podstawowym dokumentem planowania jest plan
lesny podmiotu federacji, ktory szczegdtowo okresla cele 1 zadania na przysztos¢, niezbedne
do jego wykonania dziatania. Plan taki zatwierdzany jest przez gubernatora®™'. Ponadto jako
dopetniajace instrumenty formalno-prawne niezbgdne do zarzadzania lasami wymieni¢ nalezy
prowadzenie rejestru  lesSnego wramach zespolonego automatycznego — systemu

informatycznego obrotu drewna®?, cyklicznie przeprowadzane inwentaryzacje lasow™>,

nadzor panstwowy i kontrolg**.

Organy wymiaru sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do przestrzegania

prawa lesnego

Zgodnie z rosyjskim ustawodawstwem, za naruszenia przepisoOw dotyczacych ochrony
lasow przewidziana jest odpowiedzialno$¢ cywilna, karna i administracyjna, ktorych
egzekwowanie nalezy do kompetencji organdw wymiaru sprawiedliwo$ci na ogdlnych
zasadach. Na przyktad odpowiedzialno$¢ karna przewidziana jest dla takich przestepstw jak:
bezprawne wyreby drzewostanu czy zniszczenie lasu. Prawo administracyjne zaklada migedzy
innymi: odpowiedzialno$¢ za przywlaszczenie i samowolne korzystanie z dziatek lesnych,
uszkodzenia drzewostanu, naruszenia przepiséw przeciwpozarowych®>.

Nalezy zauwazy¢, iz egzekwowanie przepisOow w zakresie ochrony lesnych
ekosysteméw nie zawsze jest skuteczne, co wynika ze specyfiki funkcjonowania organow
wymiaru sprawiedliwosci FR. System organdw wymiaru sprawiedliwosci Federacji
Rosyjskiej — wedtug najczesciej wystepujacej w rosyjskiej doktrynie definicji, jest to jednolity
system pelnigcych specjalne funkcje organdw panstwowych, sprawowanych na podstawie
obowigzujacego ustawodawstwa, posiadajacych pelnomocnictwa do stosowania $rodkow
perswazji i przymusu w celu ochrony praw, wolnosci, swobdd i intereséw osob fizycznych
i prawnych, a takze ochrony materialnych i niematerialnych warto$ci spotecznych, ochrony

ustroju konstytucyjnego, suwerenno$ci, terytorialnej niepodzielno$ci i1 bezpieczenstwa

1 Art. 86 Kodeksu Lesnego FR z dnia 4 grudnia 2006 r.

2 Art. 50.6 Kodeksu Lesnego FR z dnia 4 grudnia 2006 r.

3 Art. 90 Kodeksu Lesnego FR z dnia 4 grudnia 2006 r.

% Czes¢ XII Art. 96 — 98 Kodeksu Lesénego FR z dnia 4 grudnia 2006 r.

3 .W. Woronina, W.N. Kapicki, A.A. Abdulina, Prawna ochrona laséw w krajach UE, USA i FR, Agrarnyj
Viestnik Uralu Nr 1(155) 2017, str. 73 — 74.
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panstwa®’®. System organdw sprawiedliwosci w Federacji Rosyjskiej tworza organy
sadownicze: a) system sadow konstytucyjnych: na czele z Sadem Konstytucyjnym
FR i podleglych mu sadow konstytucyjnych podmiotow federalnych; b) system sadow
ogo6lnej jurysdykcji: na czele z Sadem Najwyzszym FR, sadow powszechnych podmiotow
federalnych, rejonowych sadow 1 saddéw miejskich; c¢) system sadoéw arbitrazowych:
arbitrazowe sady podmiotéw federalnych, arbitrazowych sadow federalnych okregow.
Najwyzszg instancja sadownictwa arbitrazowego jest Najwyzszy Sad Arbitrazowy FR. Do
systemu sadoéw ogodlnej jurysdykcji nalezy tez sadownictwo wojskowe: na czele z
Wojskowym Kolegium Sadu Najwyzszego, wojskowe sady okregowe, sady marynarki
wojennej oraz sady garnizonowe. Do systemu organéw wymiaru sprawiedliwos$ci zaliczane sg
takze organy $cigania, ktore w rosyjskim systemie tworza: struktury prokuratury, organy
spraw wewngtrznych, federalna stuzby bezpieczenstwa, organy panstwowej shuzby
podatkowej, organy celne, federalna shluzba do spraw walki z nielegalnym obrotem
narkotykéw, organy dochodzeniowe, organy ministerstwa sprawiedliwo$ci: federalnej stuzby
wykonania orzeczen sadowych oraz sadowe organy komornicze. Organy wymiaru
sprawiedliwosci cechuje silne podporzadkowanie i scentralizowanie. Podleglo$¢ pionowa
organdéw jest cechg wyrdzniajaca system rosyjski. O ile specyfika funkcjonowania organdéw
$cigania moze uzasadnia¢ S$ciste pionowe podporzadkowanie, to sady zgodnie z art. 10
Konstytucji FR maja gwarantowang niezalezno§¢ wynikajacg z trojpodziatu wiadzy: ,,Organy
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej sa niezalezne”. Sedziowie mianowani sg
dekretem prezydenta i federalne podporzadkowanie zapewnia im niezalezno$¢ od wiladz
regionalnych i lokalnych. Sedziowie sprawuja funkcje w oparciu o zasade niezaleznosci,
samodzielnos$ci, apolitycznosci i stosowaniu Konstytucji FR 1 obowigzujacych ustaw. Status
sedziego nie pozwala petni¢ innej funkcji panstwowej, by¢ deputowanym czy czlonkiem
partii politycznej. Art. 120 Konstytucji Federacji Rosyjskiej stanowi o niezawistosci sadow:
»S¢dziowie s3 niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz ustawie
federalnej”. Pomimo przytoczonej wyzej normatywnej charakterystyki funkcjonowania
sadow 1 akcentowania niezalezno$ci ich orzeczen, to w sprawach dotyczacych osob
publicznych czy interesow kregdéw wiladzy czgsto sady poddawane sg naciskom politycznym.
Wynika to ze slabszej w praktyce, wynikajacej z systemu politycznego, pozycji wiadzy
sadowniczej wobec instytutow wiladzy wykonawczej. W tym kontek$cie warto przytoczy¢

opinie Rady Europy z 2013 roku oraz z roku 2016, ktére wskazywaly, iz Federacja Rosyjska

B¢ W.W. Kazancew, Systiema prawoochranitelnich organow, 2007 [online] www. tamognia.ru,

http://www.tamognia.ru/faq/detail.php?ID=1593860& PRINT=Y [dostgp: 20.04.2020].
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musi wzmocni¢ niezalezno$¢ sagdownictwa. Ponadto w opinii Rady Europy stwierdza sig, iz
dopoki Federacja Rosyjska nie uniezalezni wladzy sadowniczej od wplywu pozostalych
struktur wladzy, wciaz pozostanie szerokie pole watpliwosci co do efektywnos$ci sadow w

Rosji*’.
Problematyka wlasnosci lasow w Rosji

Kwestie wlasnosci lasow w Federacji Rosyjskiej nie zostaly przejrzyscie okreslone
w Kodeksie Lesnym i budza najwiecej kontrowersji w $rodowisku rosyjskich prawnikow**®
i ekologow odnos$nie do przestrzegania zasad ochrony zasobow lesnych. Zgodnie
z obowigzujacym Kodeksem, prawo wlasnosci lasow nie zostalo bezposrednio umocowane
w ustawodawstwie. Natomiast ustawodawca posrednio ustanawia mozliwo$¢ wiasnosci
gruntow, na ktérych wystepuja lasy. Tak przyjete rozwigzanie stanowi zlozong konfiguracje
gruntdw (ros. ziemielnyje uczastki), ro§linnosci lesnej i1 innych dopetniajacych sktadowych,
charakteryzujacych obszar lesny. Art. 6 w punkcie 1 Kodeksu wskazuje, iz lasy sa potozone
na ziemiach zasobow lesnych oraz na ziemiach innych kategorii. Grunty lesne wchodzace
w sklad zasobow lesnych naleza do wiasnosci federalnej*, i takie lasy stanowia wigkszo$¢,
ok. 90% catosci zasoboéw lesnych. Kodeks Le$ny nie dopuszcza prywatyzacji obszarow
lesnych panstwowego funduszu zasobow lesnych, podobnie jest z lasami administrowanymi
przez ministerstwa obrony oraz bezpieczenstwa, a takze wchodzacych w sktad rezerwatow,
parkéw narodowych itp. Kodeks wprowadzil wiasno§¢ lasow nalezacych do podmiotow FR
jako pewne odrdznienie od wtasnosci panstwowej(federalnej), ale w odniesieniu do tej same;j
kategorii zasobow lesnych. Regiony wedlug art. 4 Kodeksu nazwane zostaty uczestnikami
relacji lesnych*. A bezposrednio wskazuje na to art. 82 punkt 1 Kodeksu, zgodnie z ktorym
do kompetencji organéw wiladzy regionéw nalezag kwestie zwigzane z posiadaniem,
korzystaniem, rozporzadzaniem gruntéw lesnych, stanowigcych wiasnos¢ podmiotow FR*™'.
Kodeks Lesny przewiduje takze mozliwo$¢ wilasnosci laséw nalezacych do samorzadow
lokalnych, zgodnie zjego art. 84 organy samorzaddéw lokalnych wyposazone zostaty

w uprawienie do ustalania stawek za jednostki wielko$ci zasobow lesnych oraz za ceny

7 Helsinska Fundacja praw cztowieka, Informacja na temat praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Warszawa,

20 kwietnia 2018 rok.

38 Kwesti¢ wlasnosci lasow w FR skonsultowano z profesorem Katedry prawa i prawnych problemow
zarzadzania Moskiewskiego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Kutafina, Jurijem Szpakowskim.

9 Art. 8 pkt 1 Kodeksu Lesnego.

0 Art. 4 Kodeksu Le$nego.

1 Art. 82 pkt 1 Kodeksu Lesnego.
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jednostkowe gruntu dla celéw dzierzawy. Samorzady sprawuja tez kontrole i nadzor
w odniesieniu do takich gruntow, odpowiadaja za organizowanie i realizacj¢ zabezpieczenia
przeciwpozarowego w lasach. Ponadto organy samorzadéw lokalnych opracowuja
1 zatwierdzaja regulaminy gospodarki lesnej w odniesieniu do le$nictw, parkow potozonych
na obszarach zamieszkatych na terenie lasow miejskich.

Z powyzszego wynika, iz wlasno$¢ prywatng stanowi¢ moga wylacznie lasy,
znajdujace si¢ na obszarach le$nych przeznaczonych do prywatnego wiadania, na przyktad
dziatki przeznaczone na grunty rolne. Przy czym Kodeks Le$ny nie reguluje kwestii
wlasnosci laséw porastajacych obszary zamieszkale, wlaczajac lasy miejskie. Kwestie
wlasnosci gruntow lesnych pozostajacych w innych, anizeli wynikajace ze stosunkéw lesnych

kategoriach regulowane sg przez Kodeks Ziemski Federacji Rosyjskiej*** .
Ochrona przeciwpozarowa obszarow lesnych w Rosji

W ramach ustawodawstwa odnoszacego si¢ do sfery zarzadzania i ochrony zasobow
lesnych w Federacji Rosyjskiej nalezy zaliczy¢ wazng czg$¢ obowigzujacych aktéw prawnych
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Najwazniejsze jakie wymieniane sg w rosyjskiej
literaturze przedmiotu, to: ustawa federalna Nr 69 o bezpieczenstwie przeciwpozarowym z
dnia 21 grudnia 1994 r.; postanowienie Rzadu FR z dnia 22 czerwca 2007 roku nr 394
o zatwierdzeniu rozporzadzenia o realizacji panstwowego federalnego nadzoru lesnego;
postanowienie Rzagdu FR z dnia 30 czerwca 2007 roku nr 417 O zatwierdzeniu zasad
bezpieczenstwa przeciwpozarowego w lasach; postanowienie Rzadu FR z dnia 17 maja
2011 r.nr 377 o zatwierdzeniu zasad opracowania planu gaszenia lesnych pozarow;
postanowienie Rzadu FR z dnia 25 kwietnia 2012 roku nr 390 o rezimie
przeciwpozarowym™*. Liczba procedowanego i wdrozonego w zycie ustawodawstwa moze
$wiadczy¢ o tym, iz zapobieganie pozarom, gaszenie, likwidacja skutkow sa jednym z
wazniejszych zadan struktur panstwowych w Rosji. Wedlug oficjalnych danych tylko w
czasie jednego sezonu 2016 r. zarejestrowano ponad 11 ty$ leSnych pozaréw, obejmujacych
powierzchni¢ 2 660,8 ty$ ha., straty poniesione na gaszenie i likwidowanie nastgpstw byty tak
duze, ze przewyzszyly kwoty dofinansowania przeznaczonego na ochrone¢ laséw. Przyczyny

pozardw od wielu lat s3 niezmienne, w 70% zwigzane sg z dzialaniami antropogennymi

2 Art. 8 pkt 2 Kodeksu Lesnego.
Y. Shpakovsky, Wspolczesne..., op. cit., s.45.
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1 nieprzestrzeganiem zasad bezpieczefnstwa przeciwpozarowego podczas korzystania z laséw
ludnosci***.

Podejmowane dziatania w zakresie zapobiegania pozarom, jak dotad okazaly si¢
nieskuteczne, liczba pozardéw, obszar ich wystgpowania od lat nie zmniejsza si¢. Eksperci
zZwracaja uwage na nastgpujace przyczyny: czeste zmiany prawa lesnego i1 wynikajace stad
problemy organizacyjne 1 kompetencyjne, zredukowana liczna pracownikow lesnych
w sektorze lesnym, w tym w le$nictwach, niedostateczne finansowanie z budzetu panstwa,
brak nalezytej kontroli wobec lasow znajdujacych si¢ w prywatnym wiadaniu, np. dzierzawy.
Ponadto w $rodowisku rosyjskie srodowisko eksperckie przestrzega, iz obowigzujace normy
dotyczace gospodarki lasami, zwlaszcza w kwestii prawa wlasno$ci sprzyjaja zainteresowaniu
biznesu wzniecaniem pozaréw w celach komercyjnych i rozprzestrzenianiu choréb drzew,
co daje mozliwoé¢ dokonywania tzw. wycinki sanitarnej*” i w ten sposob pozyskiwaniu
materialu drzewnego. W Federacji Rosyjskiej regionami, gdzie odnotowuje si¢ najwigce]
przypadkéw pozarow lasow, to: Zabajkalski 1 Krasnojarski Kraj, Obwod Irkucki, Republika
Buriacji 1Jakucja. Pozary w tych regionach stanowig prawie 90 % wszystkich pozarow

2016 roku™.
Najwazniejsze dokumenty strategiczne w zakresie ochrony lasow w Federacji Rosyjskiej

Ochrona lasow w Rosji znalazta wazne miejsce w przyjetych dokumentach
planowania strategicznego, z ktoérych najwazniejsze jakie wypracowano, to:

* strategia rozwoju kompleksu lesnego Federacji Rosyjskiej do 2030 roku,
zatwierdzona rozporzadzeniem Rzadu FR z dnia 20 wrze$nia 2018 roku**’;

* podstawy polityki panstwowej w sferze korzystania, ochrony, bezpieczenstwa
ireprodukcji lasow w Federacji Rosyjskiej na okres do 2030 roku,
zatwierdzone rozporzadzeniem Rzadu FR z 26 wrzesnia 2013 roku**;

* strategia rozwoju kompleksow lesnych w Federacji Rosyjskiej na okres do
2030 roku, zatwierdzona wspoOlnym zarzadzeniem Ministerstw Rolnictwa

Rosji i Ministerstwa Przemystu i Handlu z 21 pazdziernika 2008 roku™*’;

4 Ibidem.

3 Art. 60 ust. 3 pkt 1 Kodeksu Le$nego.

0y Shpakovsky, op.cit., s.44.

7 Strategia rozwoju kompleksu lesnego Federacji Rosyjskiej do 2030 roku, zatwierdzona rozporzqdzeniem
Rzqdu FR z dnia 20 wrzesnia 2018 roku, N. 1989-p [online] www.static.government.ru [dostgp: 20.04.2020].

8 Podstawy polityki paristwowej w sferze korzystania, ochrony, bezpieczeristwa i reprodukcji laséw w Federacji
Rosyjskiej na okres do 2030 roku, zatwierdzone rozporzqdzeniem Rzqdu FR z 26 wrzesnia 2013 r. N 1724-p
[online] www.consultant.ru [dostgp: 20.04.2020].
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* Program Panstwowy FR pt. ,,Rozw¢j gospodarki lesnej” na okres 2013 — 2020,
zatwierdzona postanowieniem Rzadu FR z 15 kwietnia 2014 roku*’;

* plany lesne podmiotéw Federacji, zgodnie z punktem 3 art. 85 Kodeksu
Lesnego™".

Z analizy powyzszych aktow prawnych mozna nakresli¢ podstawowe cele, jakie
przyswiecaja polityce panstwa w sektorze leSnym i realizacji czego stuzy¢ ma przyjete
ustawodawstwo: zapewnienie nieprzerwanego, innowacyjnego i efektywnego zarzadzania
lasami, bezpieczenstwa i zachowanie ich waloréw przyrodniczych, zapewnienie wzrostu ich
potencjalu  zasobowego 1 ekologicznego, a takze bezwarunkowe przestrzeganie
mi¢dzynarodowych zobowigzan Rosji dotyczacych problematyki laséw; zwigkszenie udziatu
lasow w strukturze socjalno-ekonomicznego rozwoju kraju, zagwarantowanie ich
bezpieczenstwa ekologicznego 1 wymogdéw gospodarki co do zachowania zasobow lesnych,
sprzyjanie tworzeniu nowych warto$ciowych miejsc pracy; podniesienie konkurencyjnosci
przemystu lesnego jako istotnej galezi gospodarki Rosji; zaspokojenie spotecznych potrzeb
wszystkich pokolen ludno$ci kraju zwigzanych z zasobami i ustugami le$nymi; dazenie
do uzyskania czolowych pozycji w migdzynarodowej strukturze potencjalu lesnego, a takze
czotowych miejsc na $wiatowych rynkach materialdéw drzewnych i wyrobdw papierniczych.

Strategia rozwoju kompleksu lesnego Rosji z 2018 roku wskazuje na problemy, jakie
nalezy rozwigza¢, by wskazane cele zostaty osiggniete. Wymienia jako najwazniejsze: niskie
warto$ci pozyskiwanego drewna z jednostkowej powierzchni eksploatowanego lasu;
niedostateczna efektywno$¢ reprodukcji struktury drzewostandw i ich ochrony; mato aktualne
dane na temat zasobow le$nych, niska wydolno$¢ rynku wewnetrznego nie pozwalajaca
na tworzenie warunkow krajowego rozwoju sektora przemystu lesnego bez angazowania
rynkow zagranicznych; niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna; niedostateczne zaplecze kadrowe,
naukowe i techniczne; niedoskonala baza prawno-normatywna w sferze branzy lesnej

i pochodnych gatezi prawa™?,

Podstawowe aspekty celno-finansowe w zakresie regulacji gospodarki lesnej w Rosji

9 Strategia rozwoju komplekséw lesnych w Federacji Rosyjskiej na okres do 2030 roku, zatwierdzona
wspolnym zarzgdzeniem Ministerstw Rolnictwa Rosji i Ministerstwa Przemystu i Handlu z 21 pazdziernika 2008
roku Nr 482 i Nr 248 [online] www.consultant.ru [dostep: 20.04.2020].

0 program Paristwowy FR pn. ,, Rozwdj gospodarki lesnej” na okres 2013-2020, zatwierdzona postanowieniem
Rzqdu FR z 15 kwietnia 2014 r. Nr 318 [online] www.government.ru [dostep: 20.04.2020].

1 Art. 85 pkt 3 Kodeksu Le$nego.

2 Strategia rozwoju kompleksu lesnego Federacji Rosyjskiej do 2030 r., zatwierdzona rozporzqdzeniem Rzqdu

FR z dnia 20 wrzesnia 2018 r., N. 1989-p [online] www.static.government.ru [dostgp: 20.04.2020].
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Z przytoczonych powyzej aktow prawnych, a takze z analizy publikacji na temat
miejsca sektora leSnego w gospodarce Rosji wynika, iz branza drzewna cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem biznesu krajowego, jak 1 tego spoza Rosji. Pozyskiwanie surowca
drzewnego 1 dalszy eksport s3 dochodowa dziedzing dla wielu przedsigbiorstw, dlatego
dopiero od kilku lat wiadze federalne prowadza polityk¢ wzmozonego nadzoru nad
eksportem, wprowadzajac dodatkowe wymogi i kontrole. Zmiana polityki wtadz widoczna
jest w sformutowanej
w 2018 roku Strategii rozwoju sektora lesnego, co konsekwencja sg takze licznie wnoszone
poprawki do Kodeksu Lesnego. Regulatorem ma by¢ tez federalna polityka celno-finansowa.
Przykladem zaostrzenia przepiséw dotyczacych obrotu drewnem w Rosji s3 zmiany jakie
w 2013 roku wprowadzono do Kodeksu Les$nego. Zgodnie z przyjeta ustawg federalng
o zmianach do Kodeksu Lesnego FR i Kodeksu FR o naruszeniach administracyjnych®”,
obrét drewnem podlega obowigzkowej kontroli sprawowanej przez wspolny panstwowy
system rozliczania, co w praktyce sprowadza si¢ do koniecznosci przedktadania dodatkowej
szczegdlowej dokumentacji za posrednictwem elektronicznego systemu kontrolnemu®*,
Panstwo rosyjskie, by mie¢ wplyw na regulacje dotyczace produkcji w sektorze lesSnym
1 jednocze$nie zapobiega¢ nadmiernemu eksploatowaniu lasow od kilku lat prowadzi polityke
ustalania cel zaporowych®’. Cta eksportowe dotyczace nieprzerobionego drewna modrzewia,
swierku 1 jodty wzrosty z 25% do 40%. Zgodnie z zapowiedziami, w 2021 roku poziom cta
wzrosng¢ ma po raz kolejny - do poziomu 80%. Wprowadzane przez rosyjski rzad cta maja
na celu zatrzymanie eksportu surowca drzewnego i zachecenie potencjalnych kupcéw
do inwestycji w przetworstwo drewna na terenie Rosji. Na przyklad, w zwigzku
z dynamicznym wzrostem eksportu drewna brzozowego oraz rosnagcym zapotrzebowaniem
nanie ze strony krajowych producentow sklejki, z poczatkiem nowego roku Rosja
wprowadzila réwniez ograniczenia w eksporcie ktod tego gatunku®®. Kolejne ograniczenie,
to specjalne kontyngenty eksportowe, jakie zostaty wprowadzone zgodnie z rozporzadzeniem

Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 17 lipca 2018 roku, nr 836. W 2018 roku catkowity eksport

3 Ustawa Federalna z dnia 28 grudnia 2013 Nr 415-FZ o zmianach Kodeksu Lesnego Federacji Rosyjskiej

i Kodeksu Federacji Rosyjskiej o naruszeniach prawnoadministracyjnych [online] www.consultant.ru [dostgp:
20.04.2020].

% Eksport drewna i produkcji lesnej [online] www.schmidt-export.ru [dostep: 20.04.2020].

3 Rosja coraz bardziej ogranicza eksport drewna okrqglego [online] https:/www.drewno.pl
/artykuly/11375,rosja-coraz-bardziej-ogranicza-eksport-drewna-okraglego.html. [dostep: 20.04.2020].

3 W latach 2015-2018 wzrost eksportu drewna brzozowego siegnat blisko 100% - z 1,3 mln m3 w 2015r.,
do ponad 2 mln m3 w 2017r. Gléwnymi odbiorcami sg Chiny (85%) i Finlandia (9%). Polska znajduje si¢

na czwartym miejscu (ok. 1%), tuz za Litwa (2%); Rosja coraz bardziej ..., op. cit.
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drewna okraglego z Rosji zanotowal spadek o 3,2% i osiggnat poziom 19,44 mln m3.

Najwiekszym odbiorca rosyjskiego surowca sa Chiny™’.

Podsumowanie

Omowione powyzej zasady i cele polityki panstwa opierajace si¢ przede wszystkim
na obowigzujacych normach Kodeksu Lesnego sa konfrontowane z licznymi trudno$ciami
w ich realizacji. Raport Izby Obrachunkowej z marca 2019 roku, w ktorym podsumowano
wyniki kontroli w zakresie gospodarki lesnej zwraca uwage na pogorszenie kondycji zasoboéw
le$nych, zarowno na poziomie federalnym jak i poszczegdlnych podmiotéw, co §wiadczy
o nieefektywnos$ci dzialan w sektorze leSnym. Powierzchnia lasoéw, ktore zostaty zniszczone
w okresie 2013 — 2017 zwigkszyla si¢ 3,2 razy, co spowodowane jest przede wszystkim
pozarami lesSnymi, obserwowana jest tez tendencja bezprawnych wycinek i1 znaczacego

h*®. Negatywne tendencje wynikaja zaréwno z kwestii

obnizenia materialdw surowcowyc
ekonomicznych, organizacyjnych, jak i sporu co do ksztattu systemu gospodarki lesne;.
Z analizy literatury przedmiotu wynika, iz zaproponowane w 2006 roku w Kodeksie Lesnym
przez Rzad FR rozwigzania reprezentowaly popularny wowczas nurt prorynkowy
1 s3 postrzegane w Rosji jako liberalne podejscie do kwestii korzystania z bogactwa lasow.
Zalozeniem przy$wiecajagcym takiemu stanowisku, jest fakt wystgpowania w Rosji
ogromnych powierzchni lasow, z ktorych wiele pozostaje niedoinwestowanych, nie wszystkie
sa wlasciwie monitorowane, brakuje podstawowych informacji, a stanowigc zasoby
przynalezace do panstwa nie posiadaja gospodarza, ktory by o nie dbat i wlasciwie korzystat.
Z takiej roli nie wywiazuja si¢ administracje regionalne, co przy powszechnym w Rosji
zjawisku korupcji, prowadzi do naduzywania luk w prawie, przekwalifikowywania gruntow
lesnych na dzialki o innym przeznaczeniu i ich dewastacji. Wedtug zamystu rosyjskich wladz,
z wycinkami niszczacymi lasy Rosji skuteczniej radziliby sobie prywatni inwestorzy, ktorzy
nabywajac las zobowigzani byliby do przestrzegania wymogoéw zwigzanych z jego ochrong.
Stanowiska tego nie podziela wigkszo$¢ ekspertow, takze prawnikéw zajmujacych si¢
problematyka lesng. W tym S$rodowisku dominuje nastawienie propanstwowe i
centralistyczne. Las w Rosji jest bowiem tradycyjnie postrzegany jako wspolne dobro
narodowe 1 wszelkie proby skomercjalizowania i przekazania w prywatne wtadanie spotykaja
si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem. Swiadczyé moga o tym licznie przyjmowane nowelizacje

do obowigzujacego Kodeksu Lesnego (ponad 40 razy). Pomimo wprowadzania kolejnych

Y7 Ibidem.

8 Sprawozdanie Izby Obrachunkowej FR pn. Lesne zasoby.
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zmian, wcigz wystgpuja kolizje postanowien Kodeksu Le$nego z innymi aktami
wykonawczymi, zwlaszcza z Kodeksem Ziemskim czy przepisami dotyczacymi ekologii.
Krytycy obowigzujacego prawa o lasach w Rosji podnosza, iz pomimo zliberalizowanych
zasad gospodarki lesnej nie udato si¢ stworzy¢ korzystnych warunkow dla zmiany modelu
zarzadzania lasami z ekstensywnego na intensywny. Utrzymywanie dotychczasowej formy
zarzadzania prowadzi do degradacji laséw, i aby to powstrzymac, nalezy przeprowadzi¢ w
kierunku intensywnym. Akcent, zarowno w sposobie zarzadzania, jak i obowigzujacych norm
prawnych powinien by¢ postawiony na odbudowanie zasoby lesnych i1 zapobieganie ich
degradacji. Dominujace znaczenie zaréwno w zarzadzaniu jak i w kwestiach wlasnosci

. . , 459
sprawowa¢ powinno panstwo .

Z analizy powyzszego opracowania, jak 1 dostepnej
literatury wynika, iz zgodnie z takg tendencja prowadzona jest obecna polityka w zakresie

regulacji prawnych dotyczacych obszaréw lesnych FR.

*9N. A. Moisiejew, Z. 1. Fietiszczewa, O wlasnosci laséw w Rosji, ,,Lesnyj Viestnik” 2012, nr 5, s. 167-169,

atakze informacja ustna uzyskana od profesorem Katedry Prawa i Prawnych Probleméw Zarzadzania
Moskiewskiego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Kutafina, Jurijem Szpakowskim.
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